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في المشافي الحكومية في ضوء التشريع   عن الأخطاء الطبية داريةالاالمسؤولية 

 تحليلية( دراسة )الفلسطيني  
 

 * مزهر عبد الرحمن وليد. د
 

 الملخص

 إل   يُنظر العام ،  للمصوول    مكانًا العام  المسووفيوو    وك ن  العام ،  المسووفيوو يا  في  للمرضوو   مؤخرًا  الطبي  الممارسوو   لسوو    نظرًا
  لها والفي م ظ  ها، قبل من السوووو    الطبي  الممارسووووا  عن الناتج  ال اقع  عل  المرضوووو   أخطا   عن  مسووووؤول   أنها عل   الإدارة
ا تفطلب  والفي سووببي ،  علاق  ا  وت رض  الأخطا ، هذه مثل عن  كفع يض تع يضووً  عنه  المسووؤو   الم ظف ضوو   تأديبيًا  إجرا  أيضووً

أثكوام موا ه  النظوام النوان ني الوذم يفب اتبواعوه في  وطرح البواثوس سووووووووووووووؤالًا ر يسوووووووووووووويواً يفمثول في،    .الانفهوا  عوب   يعواد   موا  وه 
  ؟؟ثك مي المسؤولي  الاداري  عن الأخطا  الطبي  المرتكب  في الميافي ال ك مي  الفابع  لل ول  ك نها تابع  لجه  

اسوفلل    في صولب الم ضو   وبع  ال راسو  الفي قام هها الباثسث س اعفم  الباثس عل  المنهج ال صو ي الف ل لي في دراسوفه  
 :ع ة نفا ج كان أهمها

ضووووووورار الطبي  ب و المضووووووورورين من للأأن وزارة الصووووووو   ال لسوووووووط ني  ملتم  بالفع يض نفيج  للمسوووووووؤولي  الإداري   -
 الأخطا  الطبي .

 لما تن م، ق م الباثس ع ة ت صيا  كان أهمها:اضافً  
أصووبل لتاماً عل  الميوور  ال لسووط ني أن ي رد ق اع  المسووؤولي  الإدارة هفيووري، خاح واضوول، وم  د يطبنه النضووا    -

ال لسووط ني بيووفيه في المنازعا  الإداري  ع ضوواً عن الفيووفق ه ن الن اع  النان ني  العام ، وما اسووفنر عليه الاجفهاد 
 .ا ي وال نه المنارن ليك ن له مص راً ثاهفاً في فض المنازعا  الإداري النض
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Administrative responsibility for medical errors in government 

hospitals in the light of Palestinian legislation (analytical study) 

 

Abstract: 

According to recent widespread medical errors against patients in government hospitals, and 
because the government hospital is a public facility owned by the state, it is considered 
administratively responsible for the errors and damages caused to patients as a result of the 
medical errors of its employees, which have a causal relationship, requiring compensation as 
damages for those errors. Furthermore, a disciplinary penalty proportional to the gravity of the 
violation committed shall be imposed on the workers under his supervision.  

The researcher posed the following central question: Did the Palestinian legislator regulate the 
provisions of administrative responsibility for medical errors committed in government hospitals 
affiliated with the state, as it is the state? 

Following the researcher's investigation into the core of the topic, several conclusions were 
reached, the most important of which were: 

- The Palestinian Ministry of Health is obligated to compensate those affected by medical 
errors for medical damages because of administrative responsibility. 

- In addition to the foregoing, the researcher made several recommendations, the most 
important of which were as follows: - Administrative courts consider the amount of 
compensation or not, based on their conviction that a medical error occurred within 
government hospitals or not. 

Key words: hospital, public facility, medical error, administrative responsibility, 
physician. 

 
 المقدمة:

الحمد لله رب العالمين، والصلالالاوا والسلالالاو   
عبد  على أشلالالالالالارق الخلي أ معين، سلالالالالالايد ا محمد  ن 

، وعلى آله وصلالالالاحجه أ معين ومن اتجعه انحسلالالالاا    الله
 الى يو  الدين، وبعد.  

إ  المشلالالالالالالالالاافي الحكوميلاة هي مرافي علااملاة صلالالالالالالالالاحيلاة  
اطبيعتهلاا وو  أ هلاا أ شلالالالالالالالالاىت  نلااء  على ةرارات إداريلاة  

صلالالالالالالالالالحلاة العلااملاة و  لتقلاد    حكوميلاة ارر  تحقيي الم
أه  أ واع المصلالالالالالالاالم والخدمات العامة وهي الخدمات  
الصلالالالاحية والتي  دورها تتعلي احياا و صلالالالاحة الأفراد،  
كو  أ  الفرد في الدولة  حتاج وبصلالالالالاورا أسلالالالالااسلالالالالاية  

لحقت اه  هذا    للعوج الفوري لما  صلالالالايجه من مخا ر
وبصلالالالالالالاورا  دورية الى العنا ة الصلالالالالالالاحية    من  ا ب،  

من الأمرا  والمخلاا ر الصلالالالالالالالالاحيلاة التي ةلاد  الوةلااييلاة  
, وتقلاد   تللا  وهلاذا  لاا لاب آخر  تصلالالالالالالالالايجلاه مسلالالالالالالالالاتقبو  
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الخدمات  قع اشلاك  أسلااسلاي على المشلاافي الحكومية  
كو  أ ها صلالالالالالااحجة الاختصلالالالالالاال الأصلالالالالالاي  في  ل .  
وتجعا  لتل  المهمة فن  تل  المشلالاافي تحتاج الى وادر   

  الجسلالالالالالالامي    ناء  عليه فن   التشلالالالالالالاكي   ،  بي  مختص
من  قومه   ضلالالالالالا    حتاج لأ   داري لتل  المشلالالالالالاافي  الإ

ين  ملالأ جاء والموظفين الإداريين وغيره  من العاوه   
في المجال الصلالاحي، و ةد  صلالادر في  ور تقد   تل   
الخلالادملالاات الأخطلالااء الطبيلالاة احي المرضلالالالالالالالالاى من ةبلالا   
العلااملين في المجلاال الطبي ، للاذللا  تقع المسلالالالالالالالالاؤوليلاة  

المشلالالالالالالالالافى وو  أ   احي     والجزاييلاة والإداريلاة  الملاد يلاة
وهو   للمتبوع  تلالالالاااعلالالالاا   اطبيعتلالالالاه  عتبر  الطبي  الطلالالالااة  
المشلالالالالالالالالافى الحكومي، والتي  كفي لتوافرها عنصلالالالالالالالالاري  

بالنظر لموضلالالالاوع الجح   الضلالالالارر والعوةة السلالالالاببية، و 
المسلالالالالالالالالاؤوليلاة الإداريلاة للمشلالالالالالالالالالاافي    فلان نلاا تطرةنلاا الى  

الحكوميلاة عن الأخطلااء  التي تتعلي الاالأخطلااء الطبيلاة  
دراسلالالالالالالاتنا عنها. وتعد دراسلالالالالالالاة   و  حن اصلالالالالالالادد تقد  

من   الطبيلالالالاة  الأخطلالالالااء  عن  الإداريلالالالاة  المسلالالالالالالالالاؤوليلالالالاة 
التي ما زالت مح  أ ظار    الموضوعات الإدارية المهمة

المجال الطبي وغيره    والجاحثين في  الفقه والقضلالالالالالالالااء
وير ع  ل  لأسلالالالاجاب وثيرا في المجتمع،    جاحثينمن ال

ا  أ  المشلالالالالاافي الحكومية تمثلها الدولة وهذا م  أهمهاو 
ةلالاد يوللالاد الوه  للجع  أ  المشلالالالالالالالالالاافي لا  قع عليهلالاا  
مسلالالالالالالاؤولية الإدارية عن تل  الأخطاء الطبية المرتكجة  
وأ ها محصلالانة وو ها  ات  بيعة سلالاياد ة الى أ   ل   

حي  أ ها تسلالاىل ويقع عليها  زاء  لا  عدوا وو ه وهما   
   . وهذا ما سنوضحه خول دراستناةضايي  

 الدراسة  إشكالية
 

المسلالالالالاتشلالالالالاةيات العامة ملزمة االعم  ليو  و هارا ، وما  
أ ها تسلالالالاتقب  يوميا  عددا  وبيرا  من الحالات المرضلالالالاية  
املاا في  للا  الحلاالات الصلالالالالالالالالا،جلاة والعلاا للاة، وملاا ا هلاا  
أ هزا معقلالادا وحشلالالالالالالالالالالاد وبير من   تجمع  ين دفتيهلالاا 

الأ جاء والجراحين والمسلالالالالالالالااعدين الطبيين والموظفين  
ور المسلالالالالالالالالاتشلالالالالالالالالاةيلاات العلااملاة  الإداريين، ومع تنلاامي د

وازد اد حج  أ شلالالالالالالالالاطتها ازدادت الحواد  والأضلالالالالالالالالارار  
النلالاا ملالاة عنهلالاا، الأمر اللالاذي أدد إلى ازد لالااد دعلالااود  
المسلالاؤولية الإدارية المرفوعة على المرافي الطبية في  
المسلالالالالالالالالاؤوليلالالاة   هلالالاذ   يلالالادل على  مملالالاا  الأو لالالاة الأخيرا، 

وحظ  ما ي  مطروحة على اسلالالالالااح الجح  المسلالالالالاتمر، وم
من   االأخطاء الطبية وما يتجعه ملحوظ في من ازد اد  

 راي  مترتجلاة عليلاه في من ةبلا  العلااملين في المجلاال  
الطبي  في المشلالالالاافي الحكومية في يومنا هذا، ووو   

، والذي حمته  ةدسلالايتها الخاصلالاةأ  حياا الا سلالاا  لها  
و ظرا  لكو  المستشةيات  الشرايع السماوية والقوا ين,  

وتعتبر    الحكومية مرافي عامة اصلالالافتها  ات سلالالايادا،  
تثار   من أخطاء داخ  أروةتها    مسلالالاةولة عما  حصلالالا 

إشلاكاليات ةا و ية تتعلي امدد المسلاايلة الإدارية لتل   
الطبيلالالالاة،   الأخطلالالالااء  تللالالالا   عن  هلالالاذ     و  المرافي  تثير 
ملاا هو النظلاا   ،  اللادراسلالالالالالالالالاة سلالالالالالالالالاؤال ريي  يتمثلا  في  

حكلالاا  المسلالالالالالالالالاؤوليلالاة  أالقلالاا و ي اللالاذي يت  اتجلالااعلالاه في  
في المشلالالالالالالالالاافي    المرتكجلاة  عن الأخطلااء الطبيلاة  داريلاةالا

     ؟حكوميةوو ها تااعة لجهة    التااعة للدولة  الحكومية

 االإضافة الى عدا تساؤلات فرعية:  

 وما هي عناصرها؟    عامة  هي المرافيما  (  1

 ( ما أ واع المرافي العامة؟  2

 االخطى الطبي؟المقصود    ما(  3

 ( ما أروا  الخطى الطبي؟  4

 المسؤولية الإدارية؟  ةما هي(  5

 ( ما هي أ واع الخطى المولد للمسؤولية الإدارية؟6

هلا  تقع المسلالالالالالالالالاؤوليلاة الإداريلاة احي المشلالالالالالالالالالاافي    ( 7
   ؟الحكومية
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  و ود الضلالارر المولد لواةع في حال  ما هو الجزاء ا(  8
 ؟المسؤولية الإدارية

 : جح أهمية ال

اعر  المقصلالالالالالاود االمرافي  أهمية الدراسلالالالالالاة  تتمث      
العامة وتشلالالالالالاكيلها في الدولة االإضلالالالالالاافة الى وضلالالالالالاع  
  تعريف الى الخطلاى الطبي وبيلاا  المسلالالالالالالالالاؤوليلاة الإدارية 

وبيا  العقوبات الإدارية وخصلالالالاايصلالالالاها    مع توضلالالالايحها
تل      ظ   المشلالالالالالالارع الفلسلالالالالالالاطيني أ وتوضلالالالالالالايم ويف 

لها  زاء عادل  طلجه المرتكجة    وويف وضلالالالاعالأخطاء  
 احقه تل  الأخطاء. 

 : أهداق الدراسة

يهدق هذا الجح  إلى تقد   دراسلالالالاة ةا و ية حول       
عن الأخطاء الطبية،    داريةموضلالالالالالالاوع المسلالالالالالالاؤولية الا

 التالية: و ل  من خول تحقيي الأهداق  

 عناصرها. و ور   مرافي عامةال تعريف .1
  يا  أ واع المرافي العامة.   .2
 توضيم المقصود االخطى الطبي.  .3
 إ ضاح أروا  الخطى الطبي.  .4
 المقصود االمسؤولية الإدارية    عر  .5
كيةيلاة ابجلاات المسلالالالالالالالالاؤوليلاة الإداريلاة احي   .6

 المشافي الحكومية
أ واع الخطلالاى الموللالاد للمسلالالالالالالالالاؤوليلالاة  عر    .7

 . الادارية
 يلالاا  ملالادد إمكلالاا يلالاة إ قلالااع المسلالالالالالالالالاؤوليلالاة   .8

 لمشافي الحكومية. الإدارية على ا
المسلالالالالالالالالاؤوليلاة    لىع  الجزاء المترتلابعر    .9

 الإدارية. 
 الدراسة: منهجية  

في دراسلالالاته    الوصلالالافي  اعتمد الجاح  المنهج التحليلي
الطبية    الموضلالالالالاوعة ل خطاءمن خول تحلي  القواعد  

على  ملااد  الاالاعتمن حيلا  تعريفهلاا والمسلالالالالالالالالاايللاة عليهلاا  

وفقلاا  للمشلالالالالالالالالارع  المعلادا للاذللا     القلاا و يلاة  النصلالالالالالالالالاول
  الناتجة عنالإدارية    وتوضلالايم المسلالاؤوليةالفلسلالاطيني  

  المسلالالالالالاؤولية والجزاء وبيا  التعوي  عن تل    ، الطبي
  ومدعما    المترتب عنها و ل  وفقا  للمشلالارع الفلسلالاطيني

، من أ   استخول النتايج والتوصيات  ءاآراء الفقها
 السديدا التي تحقي أهداق الجح . 

 : دراسةهيكلية ال

 العامة. المرافي    ما هيةالمجح  التمهيدي:  

العلالالالااملالالالاة   • المرافي  مفهو   الأول:  المطللالالالاب 
 . وعناصرها

 المطلب الثا ي: أ واع المرافي العامة.  •

  الطبي والمسلالالالالالالالالاؤوليلالاة الخطلالاى  ملالااهيلالاة  المجحلالا  الأول:  
    الإدارية. 

الأ  • اللاطلابلايملافلاهلاو   ول:  اللاملاطلاللالالالالاب    اللاخلاطلالالالالاى 
   وأروا ه. 

الثلالالالاا ي:   • الالمطللالالالاب  مسلالالالالالالالالاؤوليلالالالاة  مفهو  
 الإدارية. 

للمسلالالالالالالالالاؤوليلاة  معلاالجلاة التشلالالالالالالالالاري،يلاة  الالمجحلا  الثلاا ي:  
   الإدارية عن الأخطاء الطبية  

الأول:   • وجزاء  المطللالالاب  الإداريلالالاة  العقوبلالالاة 
 . عن الخطى المولد للمسؤولية الادارية

اللاثلالالالالاا لاي:   • علان للاااللاملاطلاللالالالالاب  ولاجلازاء  تلاعلاويلا  
 الادارية. الخطى المولد للمسؤولية  

 

 التمهيدي المجح 

 المرافي العامة ماهية 

وظيفلالاة اللالادوللالاة وملالاا تقلالادملالاه من خلالادملالاات  على    تعتبر
 ميع الأصلالالالالالالالالاعلالادا  داخلالا  أروةلالاة المجتمع ملالاا هو الا  
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الا أ    لتحقيي أهلالاداق تخلالاد  الأفراد داخلالا  المجتمع، 
الهدق الأسلالالالالالالالالااسلالالالالالالالالاي والريي  الذي ةامت لأ له هو  
اشلاجاع الحا ات العامة ل فراد والذي لا  كو  الا عبر 

لإ جا ي لنشلالالااح  المرافي العامة و التي تعتبر المظهر ا
الإدارا وتتولا  الإدارا  نفسلاها أو االاشلاترام مع الأفراد،  
وتعتبر المرافي العامة أحد أه  موضلالالالالالالالالاوعات القا و   
والمجلالالااد    النظريلالالاات  اليهلالالاا معظ   حيلالالا  ترد  الإداري، 
المبتلالادعلالاة من ةبلالا  القضلالالالالالالالالالااء الإداري مثلالا  الوظيفلالاة  

 (i)العامة، والعقود الإدارية، والأموال العامة . 

وللبيا  أكثر اخصلالالالالاول المرافي العامة سلالالالالاوق  قو  
 تنلااول في  :  طلبينالتمهيلادي الى م  المجحلا  تقسلالالالالالالالالاي   

المرافي العلالااملالاة وعنلالااصلالالالالالالالالارهلالاا،    الأول مفهو   طللالابالم
 أ واع المرافي العامة.   بينالثا ي    لمطلبوا

 

 الأول طلب الم 

 مفهو  المرافي العامة وعناصرها 

ع الأول  الى فرعين، الفر طلب  سلالالالانقو   تقسلالالالاي  هذا الم
يتنلااول    الثلاا ي، يتنلااول مفهو  المرافي العلااملاة، والفرع  

 التالي: عناصر المرافي العامة وهو على النحو  

 الفرع الأول: مفهو  المرافي العامة.  

ملاا أسلالالالالالالالالاتعين الاه، وةلاال الأخف  في    المرفي في اللرلاة
تلاعلالالالالااللاى   ملارفلاقلالالالالاا (    )ويلاهلايلا ةلاوللالالالالاه  أملارولا   ملان    (ii)للاكلا  

العا   واصلالالالالاطوحا  لقد أبار و ود تعريف موحد للمرفي  
علادا إشلالالالالالالالالاكلااليلاات ملاا  ين فقهلااء القلاا و ، و للا     و ود

  العلاا ، و ظرا  المرفي    تبنلات تعريفلو ود علادا ملاذاهلاب  
لاختوق المذاهب في  ل  الشى   رد أ ه هنام  ا ب  

 ةايلين اى ه: من الفقه عرفه وفقا  )للمدلول الشكلي(،  

العلالااملالاة التي تملالاار   المنظملالاة أو الهي" ةلالاة أو الجهلالاة 
اعمالها و أموالها النشلالالالالالالالااح الهادق إلى تحقيي النفع  

، فوفقلالاا  لهلالاذا التعريف اللالاذي اسلالالالالالالالالاتنلالاد للالاه  (  iii)  "العلالاا 

أصلالالالالاحاب هذا الم،يار  رد أ  المرفي العا  هو عجارا  
عن و  إدارا مروزية أو عضلالالاوية أو  هة معينة تقو  

ذا التعريف   تحقيي  فع علاا  داخلا  المجتمع، إلا أ  هلا
 نظر لاا   لااء على ا وةلاه تلاارولاا  المجلاال الى إضلالالالالالالالالافلااء  
صلالالاجرة المرفي العا  على و  هيةة أو منظمة شلالالاكلية  
العلالالاا   مملالالاا  عني أ    للنفع  تقلالالاد  خلالالادملالالاات  اقوامهلالالاا 
المنظمات الخيرية و المؤسلاسلاات الأ نبية تندرج تحت  

 ا ار المرافي العامة وهذا غير مستساغ. 

وفقلالالالاا    العلالالالاا   المرفي  الم،يلالالالاار  ويعرق  لأصلالالالالالالالالاحلالالالااب 
النشلااح الذي تقو  اه الدولة أو    أ ه: الموضلاوعي على  

إحلادد الهيةلاات العلااملاة وتتجلاه الاه الى تلبيلاة الحلاا لاات  
 (.iv)العامة وتحقيي الصالم العا   

فوفقلاا  للفقلاه المتبني لهلاذ  النظريلاة  جلاد  ةلاد أسلالالالالالالالالا   
موضلالالالالالاوع الخدمة المقدمة وهي    على أسلالالالالالاا تعريفه  

تلبيلاة الحلاا لاات العلااملاة وتحقيي الصلالالالالالالالالاالم العلاا ، فهلاذا  
الم،يار هو م،يار مادي ةاي  على أسلالالاا  المصلالالالحة  

 المقدمة

أملاا الجلاا لاب الثلااللا  من الفقلاه فقلاد دمج  ين الم،يلاارين  
   أ ه: لتعريف المرفي العا  حي  عرفو  على  

" و   شلالالالااح تضلالالالاطلع اه الإدارا  نفسلالالالاها أو  واسلالالالاطة  
أفراد عاديين تحت إشلالارافها و تو يهها اقصلالاد إشلالاجاع  

، فالواضلالالالالالام مما اتجعه أصلالالالالالاحاب  (  v)الحا ات العامة"  
هلاذا المنهج ييلاامه   تلاىسلالالالالالالالالاي  تعريف المرفي العلاا   
وفقا  للجا بين ) الموضلالالالالالاوعي والشلالالالالالاكلي( , حي  أ ه  

الشلاكلي ةد  ختل     وإ  وا   مكن أ   جد أ  العنصلار
عن العنصلار الموضلاوعي فنجد أ  الأفراد والمشلاروعات  
الخاصلالالاة ةد تدير  شلالالاا ا  مما  عتبر مرفقا  عاما ، وهو  

امنم    1997/ 1/ 1ملالاا حصلالالالالالالالالالا  حلالاديثلالاا  واعتجلالاارا  من  
امتياز مرفي الاتصلاالات افلسلاطين للشلاروة الفلسلاطينية  

وشلالالالالالالالاروة توزيع   – وال    -لوتصلالالالالالالالاالات وتو  امتياز
 . (  vi)ةطاع غزا الكهرباء في

 العا . الفرع الثا ي: عناصر المرفي  
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وفقلالاا  لملالاا  ور لاا  من تعريفلالاات للمرفي العلالاا ،  جلالاد أ   
هنام عناصلالالالالالار لا  د من توا دها داخ  المرفي العا ،  

 الآتي: وتعتبر هي أسا  ةوامه وهي على النحو  
 أولا : عنصر السلطة العامة

أو أحلالاد  اللالادوللالاة  العلالاا   كو  من ا شلالالالالالالالالالالااء    فلالاالمرفي 
أشلالالالالالالالاخاصلالالالالالالالاها الإدارية، ويكو   ل  في حال إ ا رأت  
الدولة أ ها احا ة ماسلالالالالالاة لإشلالالالالالاجاع حا ات عامة أو  
تحقيي للمصلالالحة العامة إ شلالااء مرفي عا  فن ها تقو  
أو أحلالاد   إدارتلالاه من ةبلهلالاا   لالاذللالا  وتجلالااشلالالالالالالالالار عمليلالاة 

 (vii)الأشخال الإدارية التااعة لها  

فن  الدولة هي صلالالالالالالااحجة التقدير الرييسلالالالالالالاي في مدد  
و ود مرافي علااملاة من علادملاه في إ لاار تحقيي هلادفهلاا  
الرييسلالالالالالالالالاي وهو إشلالالالالالالالالاجلااع حلاا لاات الأفراد العلااملاة في  

اللاملا،لايلالالالالاار  لاعلاتلابلار   فلاياللاملاجلاتلاملاع،  للالالالالا   تلاملايلايلاز    اللاريلايلا  
المرافي العامة فصلالالااحب الاختصلالالاال في ا شلالالااء تل   

ن وفقا   المرافي هي الدولة أو أحد أشلالالاخاصلالالاها الإداريي
 لما تقتضيه المصلحة العامة. 

 تحقيي المرفي العا  للنفع العا   با يا : 

إ  الأسلاا  الرييسلاي لو ود السلالطة عامة هو تحقيي 
النفع العا ، و اشلالاجاع الحا ات الأسلالااسلالاية ل فراد عن  
 ريي مرافقهلاا العلااملاة المختلفلاة، وإ  ا تفلااء صلالالالالالالالالافلاة  

ية  تحقيي النفع في المرفي  سلالالالالالالالاتجعد عنه لفظ العموم
فيكو  مرفقا  خاصلالالالالاا  لا عاما ، وتجدر الإشلالالالالاارا الا أ   
لا  عني حتملالالاا   للربم  العلالالااملالالاة  المرافي  اع   تحقيي 
فقلادهلاا صلالالالالالالالالافلاة المرفي العلاا ، فلاالمعمول عليلاه في مثلا   
هذ  الحالة الجح  عن الهدق الرييسلاي من المشلاروع،  
فن ا وا  الهدق الرييسلالالالاي هو الربم فنحن لسلالالالانا أما   

الأسلالالالاا  هو اشلالالالاجاع حا ات    مرفي عا ، أما إ ا وا 
علالااملالاة والربم ملالاا هو الا  تيجلالاة لنوعيلالاة  شلالالالالالالالالالالاا هلالاا  

 (  viii) "الاةتصلاادي فو  رير  ل  من صلافتها ومرفي عا 
  . 

اللالالادوللالالاة  إ     من و هلالالاة  ظر لالالااو  في  العلالالااملالالاة  المرافي 
متنوعة و ل  لتنوع الحا ات التي تقو  انشجاعها تل   
المرافي فلإشلالالالالالالالاجاع عنصلالالالالالالالار التعلي  والمعرفة  جد أ   
الدولة تقو  ان شاء مدرا  ومراكز تثقيةية ومؤسسات  
علمية، ويياسلالالالاا  على  ل  تقو  الدولة ان شلالالالااء مرافي  
  علااملاة صلالالالالالالالالاحيلاة تتمثلا  في ال،يلاادات وغيرهلاا وي تقو 

انشلالالالالالالالالاجاع أه  الحا ات التي يريدها الا سلالالالالالالالالاا  وهي  
  ويقا  على الصلالالاحة سلالالاواء اصلالالاورا فورية أو دورية  

  ل  الأمن أ ضا . 

 بالثا : خضوع المرافي العامة للسلطة العامة

لا يتصلاور ييا  مرفي  عامة دو  و ود سلالطة منشلاىا  
لهلاا تتولى مجلااشلالالالالالالالالارا أعملاال تللا  المرافي العلااملاة، وفي  

 لها، حتى وفي حال وا  المرفي  الخدمات المنشلالاىا لأ
تحت إدارا أشلالالاخال فن  الدولة تقو  االإشلالالاراق عليه  
وتو يهلاه ومتلاااعتلاه والرةلااالاة عليلاه اجميع أ واعهلاا وي  
لا ينحرق المرفي العا  عن الهدق الأسلالالالالااسلالالالالاي المعد  
له،  وما وتقو  الدولة أ ضلالاا  ااختيار أعضلالااء المرافي  

دولة أ ضلالااذ  اتها  العامة وفقا  للمعايير التي تختارها وال
هي من تقو   وضلاع القوا ين الخاصلاة االمرافي العامة  
وويةيلالاة تنظيمهلالاا وملالاا ويعتبر القلالااضلالالالالالالالالاي الإداري هو  
القاضلالالالالالالاي المختص االرةااة والفصلالالالالالالا  على النزاعات  
القايمة في تل  المرافي والمتولدا عنها، فعد  خضلالاوع  

 المرفي العا  للسلطة  حجب عنها صفة العمومية. 

الخلالالاال  رااعلالالاا : خضلالالالالالالالالاو  القلالالاا و ي  للنظلالالاا   المرفي  ع 
 االمرافي العامة

يلز  توافر عنصر رااع لقيا    "يرد  ا ب من الفقه أ ه
الخلالالاال   القلالالاا و ي  النظلالالاا   تطبيي  هو  العلالالاا   المرفي 
الالاالمرافي العلالااملالاة على هلالاذا المرفي وأ  تتمتع الجهلالاة  
المكلفة اندارا المرفي العا  اسلالالالالالطات غير مىلوفة في  

 بيعلالاة النظلالاا  القلالاا و ي اللالاذي    القلالاا و  الخلالاال توي 
 حك  المرافي العلااملاة،  ظرا  لطبيعتلاه التي تسلالالالالالالالالاتهلادق  
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العلالااملالاة، و للالا  مثلالا  الحي في  جلالاا لالاة   المصلالالالالالالالالالحلالاة 
 . (ix")الرسو 

لا تقلالالااد  ظرا  لأ    الفقلالالاه  من  الرأي  هلالالاذا  تعر   لقلالالاد 
المرافي العامة ل  تعد  ميعها مرافي إدارية في الوةت  
الحالي    هنام مرافي اةتصلالالالالالالااد ة وتخضلالالالالالالاع لأحكا   
القا و  الخال مع  زء من  شلالاا ها مع إاقاء صلالافة  

 (x)المرفي العامة صاارة عليها  

 الثا ي طلب الم 

 أ واع المرافي العامة 

تتنوع المرافي العامة تجعا  لاختوق  بيعة النشلالالالااح أو  
موضلالالالالالاوعه أو اسلالالالالالاتقوله أو  طاد  شلالالالالالاا ه أو مدد  

 الالتزا  ان شايه. 

أولا : تقسلالالالاي  المرافي العامة من حي   بيعة النشلالالالااح  
 التي تقو  اه

  الى:تنقسلالالا  المرافي العامة وفقا  للنشلالالااح الذي تنظمه  
ومرافي  مرافي عامة إدارية ومرافي عامة اةتصلالالالالالالالااد ة  

 مهنية.   عامة

 الإدارية. المرافي العامة    : 1

هي المرافي العامة التي ينصلاب  شلاا ها على وظاي   
الدولة الأسلااسلاية في حما ة أمنها الداخلي والخار ي،  
واشلالالاجاع الحا ات العامة لموا نين الدولة، مث  مرافي  

فتل     (xi)  والصلالالاحةتعلي   الدفاع والشلالالار ة والقضلالالااء وال
من المرافي العامة تخضع للقا و  العا  وبصفة    النوع

هلاذ   خلااصلالالالالالالالالالاة الى القلاا و  الإداري فلاالعلااملين داخلا   
علالاللالايلالاهلالا     اللالاملالارافلالاي اللالاعلالاملالاوملالايلالان(    )اللالاملالاوظلالافلالايلالان لالاطلالاللالاي 

لقاضلالالالالالالالاي المنازعات الإدارية للفصلالالالالالالالا     ويخضلالالالالالالالاعو  
  ه . االمنازعات المتعلقة  

اع    في  أ   المرافي  مكن  من  النوع  أ   للالالالا   إلا 
اصلالالالالالالالالاورا   ولكن  الخلالالاال  القلالالاا و   لأحكلالالاا   الأحيلالالاا  
اسلالالالالالالالالاتثنلااييلاة، و للا  في حلاال و لاد القلاايمو  عليهلاا أ   

هذ  الأسلالالالالالوب يؤدي أو  كفي لتحقيي أهداق المرفي  
ومثال على تل  المرافي    (xii)  العامةوتحقيي المصلالالحة  

الحكومي والمدار  ومراكز  العامة الإداري: المشلالالالالاافي  
 وغيرها.   الشر ة

 الاةتصاد ة. : المرافي العامة  2

هي المرافي العلالااملالاة التي تزاول  شلالالالالالالالالالاا لالاا  تجلالااريلالاا  أو  
صلالالالالالالالالاناعيا  أو زراعيا  أو ماليا  مماب  لنشلالالالالالالالالااح الأفراد  

، مث  مرافي النق  والمواصلالالالالالالالاوت  والهيةات الخاصلالالالالالالالاة
ومرفي الكهرباء، ومرفي البريد وغيرها من النشلالالاا ات  

 (xiii)  المحليةالتي تمارسها الدولة والهيةات  

ضلالالالالالالالالاع الى  ظلاا  ةلاا و ي  إ  هلاذا النوع من المرافي  خ
مزدوج فهو  خضلالالالالالالالالاع الى القلاا و  الخلاال والقلاا و   
العا   ظرا  الى  بيعة النشلالالااح الذي تقدمه، فهي  ذل   
الخلالاال وو  أ هلالاا تمتلالااز اطلالاااع   تخضلالالالالالالالالاع للقلالاا و  
اةتصلالالالالالالالالالاادي و لاااع خلاال وفقلاا  لملاا تبرملاه من عقود  

الطبيعي  ومعاموت مد ية يت  اللجوء  ها الى القاضلاي  
 هة أخرد تخضلالالالالالاع للقا و  العا    من  هة ومن  هذا

من  لااحيلاة الاختصلالالالالالالالالاال القضلالالالالالالالالاايي والرةلااالاة عليهلاا  
 والفص  في منازعاتها. 

 : المرافي العامة المهنية. 3

هي المرافي التي تنشلالاى اقصلالاد تو يه النشلالااح المهني  "
ورعا ة المصلالالالاالم الخاصلالالالاة امهنية معنية، وتت  إدارا  
هذ  المرافي  واسلاطة هيةات أعضلاايها ممن  مارسلاو   
هذ  المهنة ويخوله  القا و  اع  امتيازات السلالالالطة  

والأ جاء  مث   قااات المهندسلالالالاين والمحاميين    العامة. 
إ  المرافي    . (xiv)"هنيلاة الأخرد من النقلااالاات الم  وغيرهلاا

العامة المهنية تتشلالالالالالاااه اشلالالالالالاك   سلالالالالالابي مع المرافي  
العامة الاةتصلااد ة في وو  أ  و  منها  خضلاع لنظا   
المهنيلالاة   العلالااملالاة  ةلالاا و ي مختلف فيطبي على المرافي 
فيملالاا  خص العوةلالاة  ين الموظفين   القلالاا و  الخلالاال 

الأشلالالاخال المهنية والرير من عوةات مالية   وما  ين
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تبر  عبر عقود يت  اللجوء  ها الى القاضلاي الطبيعي،  
عوةلالالالاة   فيملالالالاا  خص  العلالالالاا   القلالالالاا و   عليهلالالالاا  ويطبي 
المرافي المهنية  وصلالالالالافها سلالالالالالطة عامة  ات سلالالالالايادا  
ويختص القاضلاي الإداري االفصلا  االمنازعات المتولدا  

 عنها. 

إ  مصلالالالالاطلم النقااة هو مصلالالالالاطلم  طلي على تجمع  
ا والتي تعتبر امثااة  أصلاحاب المهنة أو الحرفة الواحد

،  وةوا ينه الداخلية  سلالالالا   مثله  ويخضلالالالاعوا لتعليماته  
مثو :  قااة المحاميين الفلسلاطينيين تضلا  تحت ا ارها  
اللاقلاوا لايلان  علاللايلاهلا   لافلا   ويلاطلابلاي  اللاملاحلالالالالااملايلايلان   لاملاوع 
والأ ظملالاة وتعتبر النقلالااالالاة هي الحلالااميلالاة والممثللالاة له   

 النقااات. ويقا  على  ات الشيء ااةي  

 تقسي  المرافي العامة من حي   طاد  شا ها  با يا : 

 مكن تقسلالالاي  المرافي العامة من حي   طاد  شلالالاا ها  
الى  وعين: مرافي علااملاة ةوميلاة، ومرافي مرافي علااملاة  

 إةليمية. 

 (.xv)  القوميةالمرافي العامة    : 1

المرافي العامة القومية أو المروزية، يتسلالالالالاع  شلالالالالاا ها  
ليشلالالالالالام  و  أةالي  الدولة، وهي التي تتولاها الحكومة  
المروزية إما لأ ها ته  الشلالالالالالالاعب في  موعه، والدفاع  
والقضلالالالالالالالالالااء والتمثيلالا  الخلالاار ي، أو لأ هلالاا تحتلالااج الى  
موظفين  وي خبرا فنيلاة علااليلاة ومرتجلاات مرتفعلاة، أو  

 ميع أ حلالااء البود ونفقلالاات  تتطللالاب إدارا موحلالادا في  
التعلي  العلالاالي، أو التي  خشلالالالالالالالالاى عليهلالاا من   يلالاا   
المصلاالم المحلية وتحتاج لرةااة مسلاتمرا ومجاشلارا من  

 المروزية. الحكومة  

 : المرافي العامة الإةليمية. 2

هي تل  المرافي المحلية التي تكو  مختصلالالالالالاة  وحدا  
 ررافيلالاة معينلالاة داخلالا   طلالااةهلالاا ولا تتجلالااوزهلالاا، فتقلالاد   
الخلادملاات لا يتعلادد تللا  المنطقلاة الجررافيلاة التي لهلاا  
ولا لاة عليهلاا، ومثلاال عليهلاا البللاد لاات، حيلا  أ   للاد لاة  

النصلالالالالالايرات مثو  تكو  مسلالالالالالاؤولة عن تقد   الخدمات  
النقلالالا    على  للالالا   ويقلالالاا   فقف،  النصلالالالالالالالالايرات  لمخي  
والكهرباء والميا  أ ضلالالالالالاا ، ويت  تنفيذ تل  النشلالالالالالاا ات  

ا عبر الا تخلالااالالاات،  عبر مجلالاال  محليلالاة يت  اختيلالاارهلالا
ويت  معاملة تل  المرافي معاملة الأشلالالالاخال المعنوية  

 العامة. 

بلاالثلاا : تقسلالالالالالالالالاي  المرافي العلااملاة من حيلا  ملادد الالتزا   
 ان شايها. 

ويمكن تقسلالالالالالالالاي  المرافي العامة وفقا  لهذا الم،يار الى  
مرافي علاا لاة اختيلااريلاة وا جلااريلاة وفقلاا  لحلاا لاة الإدارا الى  

 إ شايها: 

 العامة الاختيارية. : المرافي  1

وهي تل  المرافي العامة التي تقو  الدولة ان شلالالالالالالالاايها  
انرادتها المنفردا إ ا رأت أ  في إ شلالالالالالااء المرفي العا   

  عامة أوتحقيي مصلالالالالالالالحة عامة أو اشلالالالالالالاجاع حا ات  
تحقيي  فع عا  في  ا ب معين من  شلالالالالاا ات الإدارا  
العامة االأداا المقررا دسلالالالاتوريا  أو تشلالالالاري،يا ، فينشلالالالاى  

  (xvi)لمرفي العلالاا  اقلالاا و  أو  نلالااء على ةلالاا و  اقرار  ا
ويجب الإشلالالالالالالالالاارا على أ  مث  هذ  المرافي تنشلالالالالالالالالاةها  
اللالادوللالاة الالاالإرادا المنفردا الاختيلالااريلالاة، دو  أي ا جلالاار  
من أفراد المجتمع على ا شلالالالالالالالالالاايهلاا، فهي  لاذللا  تعتبر 
اختيلااريلاة والحي في إةرار ا شلالالالالالالالالاايهلاا من علادملاه ير ع  

 الى الدولة. 

 . العامة الا جارية  : المرافي2

وهلاذا النوع من المرافي العلااملاة ولاا  لزاملاا  على اللادوللاة  
أ  تقو  الان شلالالالالالالالالاايهلاا وبشلالالالالالالالالاكلا  ا جلااري حيلا  أ  علاد   
اللالالادوللالالاة   تحقيي  المجتمع  حول دو   داخلالالا   و ودهلالالاا 
للمصلالالالالالالالالالحلاة العلااملاة، وو  أ  مثلا  هلاذ  المرافي تخلاد   
فمثو :  عتبر و ود   المجتمع،  أفراد  ريي   اشلالالالالالالالالاكلالالالا  

عامة وا ب وضلالالاروري لتحقيي أحد  المشلالالاافي ومرافي  
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أه  أهدافها وهو الحفاظ على صلالالالالالالالالاحة الأفراد ويتعلي  
 الأمر وذل  امرافي الشر ة في الدولة. 

رااعا : المرافي العامة من حي  تمتعها االشلالالالالالاخصلالالالالالاية  
 المعنوية. 

ويمكن تقسلالالالالالالالاي  المرافي العامة وفقا  لهذا الم،يار الى  
مدد  مرافي عامة مسلالالالالالاتقلة وغير مسلالالالالالاتقلة وفقا  الى  

 تمتع المرافي االشخصية المعنوية من عدمه: 

 : المرافي العامة المستقلة.  1

القلالاا و يلالاة   هي مرافي علالااملالاة تتمتع الالاالشلالالالالالالالالاخصلالالالالالالالالايلالاة 
المعنويلاة، فيكو  للمرفي العلاا   ملاة ملااليلاة مسلالالالالالالالالاتقللاة،  

لية التقاضلاي، لا سلالطا  عليه في  هوله أهلية تعاةد وأ
 للا  الى لإرادتلاه التي  عبر عنهلاا أشلالالالالالالالالاخلاال  حلادده   

لإ شلالالالالالالالااء، ومع خضلالالالالالالالاوعها لقدر من الرةااة  صلالالالالالالالا  ا
، ولا يتمتع المرفي العا   هذ   (xvii)  والوصلالالاا ة الإدارية

الشلالالالالاخصلالالالالاية الا إ ا منحته الدولة امو ب القا و  أو  
   ناء على ةرار حسلالالالالاب ما ينظمه القا و  المعمول اه

(xviii)  إ  تل  المرافي العامة تعام  معاملة الشلالاخص .
ا تدايها وا قضلالالالالالاايها خصلالالالالالاايصلالالالالالاه  المعنوي من حي  

والآبار المترتجة على ييامه وهي  ذل  تكو  مسلالالالاتقلة  
 لاذاتهلاا عن التج،يلاة، وبلاالنظر الى وزارا التربيلاة والتعلي   
 جلادهلاا مرفي مسلالالالالالالالالاتقلا   لاذاتهلاا ولهلاا ولااملا  حقوةهلاا من  
حي  الاسلاتقول وأهلية التقاضلاي والمو ن والاسلاتقول  

 المالي. 

 لة. : المرافي العامة غير المستق2

هي مرافي عامة لا تمنحها الدولة الشخصية القا و ية  
المعنوية، وتقرر إلحاةها االسلالالالالطة المروزية، أو اىحد  
الومروزيلالالاة،  ظرا  لأ  هلالالاذ  المرافي لا   الأشلالالالالالالالالاخلالالاال 
تسلالاتطيع إدارا  فسلالاها  نفسلالاها أو القيا  على أمورها.  
وتقو  الهيةة الملحي  ها المرفي على ادارته وتسلالالايير 

مرفي علاا  غير مسلالالالالالالالالاتقلا ، لي  للاه  ملاة    أمور . لأ لاه
مالية مسلاتقلة، ولي  له أهلية تعاةد، ولي  له أهلية  

تقلااضلالالالالالالالالاي، وملاا أ ه لا يو د من  عبر عن إرادته، لأ   
للالالاه   تعلالالااملالالا   (  xix)  إرادالي   العلالالااملالالاة  المرافي  إ  هلالالاذ  

معاملة التااع فهي لا تسلالالاتق   نفسلالالاها ولا تكو  ةادرا  
الأوامر دو  الر وع  على اتخلالاا  القرارات وغيرهلالاا من  

 الى الشخص المعنوي المروزي التي تتجع له. 

                                       

 الأول المجح     

 ماهية الخطى الطبي والمسؤولية الإدارية 

، هي أه  الخلادملاات التي  (xx)تعلاد الخلادملاات الطبيلاة     
المو ودين  تقدمها الدولة اصفتها السياد ة للموا نين  

،  ( xxi) الصلالالالاحية المؤسلالالالاسلالالالاات إ  تحت رعايتها، وحي 
هي الوسيلة الأولى والرييسية التي تقو  الدولة  تقد   
تللا  الخلادملاات عبرهلاا، لملاا تملكلاه من إمكلاا يلاات وةلادرات  
تؤهلهلاا لمثلا  هلاذ  المهملاات فتعتبر المشلالالالالالالالالالاافي إحلادد  
هذ  الوسلالالالالالااي ، وإ  المشلالالالالالاافي وما تمتلكه من ووادر  

وفقلالاا  لمهمتهلالاا في تقلالاد   الخلالادملالاات العو يلالاة،   بيلالاة   
سلالالالالالالالالاواء الوةلااييلاة أو العو يلاة أو الاشلالالالالالالالالارافيلاة وتعتبر  

 تتولى حي  المؤسلالالاسلالالاات هذ  المسلالالاتشلالالاةيات إحدد 
تقد   الخدمات العو ية، والوةايية، والإشلالاراق،   مهمة

والاهتما  اصلالالالالالاحة الموا ن، والحفاظ على سلالالالالالاومته،  
ا وارد  لادا ،  لإ  احتملااليلاة وةوع أخطلااء  بيلاة من  هتهلا

وتجعاذ لذل  فن  المشافي مسؤولة إزاء تل  الأخطاء و  
 ظرا  لأ  هذا الجح  يتمحور حول المسؤولية الإدارية  
عن الأخطلااء الطبيلاة للمشلالالالالالالالالاافي فلاى لاا في هلاذا المجحلا   

الخطى  فهو   أما  تقد   توضلالالايحات اشلالالاى ها توضلالالايم م
مفهو  المسلالالاؤولية الادارية، فلذل  سلالالانقسلالالا     والطبي  

الخطى    مفهو لى مطلبين الأول  وضلالالالالام فيه  المجح  ا
المسلالاؤولية    و همفالطبي والمطلب الثا ي  وضلالام فيه  

 الادارية. 

 المطلب الأول 

 الخطى الطبي  مفهو 



..... عن الأخطاء الطبية  داريةالاالمسؤولية   

130 
 

لا تثور المسلالالاؤولية الإدارية للمشلالالاافي أو المسلالالاؤولية  
الجنايية للطبيب الى  توافر رون رييسلالالالالالالالالاي وهو و ود  
الم،يلالالالالاار   هو  الطبي  الخطلالالالالاى  فتوافر  الطبي،  الخطلالالالالاى 

وةب  القيا   تعريف الحاسلالا  لتوافر تل  المسلالاؤوليات،  
الخطى الطبي وا  لا د من التعريج على تعريف الخطى  

اللالاذي ةلالاال الالاه الف قهلالااء تمييزا  للالاه عن الخطلالاى  المهني 
المهني من   ينطوي عليلالاه الخطلالاى  و للالا  لملالاا  العلالاادي، 
خصلاوصلاية خضلاوعه للقواعد المهنية التي تختل  من  
مهنلاة لأخرد، والتي تلعلاب دورا  في تقلادير ملادد تحقي  
الخطى في الفع  الضلالالالاار من خول تقدير مدد الالتزا   

 في ةواعد المهنة. 

و لالاه ا حراق في  إلا أ  الخطلالاى المهني لا  خرج عن و
السلالالالالالوم عما اعتاد  متوسلالالالالاف السلالالالالالوم من الوسلالالالالاف  
المهني  فسلالالالالالالالاه، حي  ع رق اى ه:" الجه  الواضلالالالالالالالام  
االحقايي والمسلالالالالالالالمات العلمية، أو مخالفة الأصلالالالالالالاول  

اللالاذي  ( xxii)الفنيلالاة الثلالاا تلالاة للمهنلالاة..." أو "هو الخطلالاى   ،
يرتكجلاه أصلالالالالالالالالاحلااب المهن أبنلااء مملاارسلالالالالالالالالاته  مهنه ،  

المىلوق  جقا  ل صلاول  ويخر و  عن السلالوم المهني  
حي  لا  مكن لأي صلااحب مهنة    الثا تة وةواعد الفن، 

أ   قو  امثلا  هلاذا السلالالالالالالالالالوم في الظروق والمعطيلاات  
   . (xxiii) فسها لهذا الشخص الذي خرج عنها"

 

للاذللا  سلالالالالالالالالانقو   هلاذا المطللاب الى فرعين الفرع الأول  
سلالالالالالالالالانتنلااول تعريف الخطلاى الطبي وفقلاا  للتشلالالالالالالالالاريعلاات  

والفرع الثلاا ي أرولاا     ولا تهلاادات الفقلاهالفلسلالالالالالالالالاطينيلاة  
 الخطى الطبي. 

الفرع الأول: الخطلاى الطبي في ضلالالالالالالالالاوع التشلالالالالالالالالاريعلاات  
 . وا تهادات الفقهالفلسطينية  

 فلسطينيةأولا : الخطى الطبي في ضوع التشريعات ال

لقد  ق  المشلالالالالالارع الفلسلالالالالالاطيني  تعريف  الخطى الطبي  
اصلالالاورا واضلالالاحة  في ةا و  العقوبات الفلسلالالاطيني الا  

أ لاه  مكن أ   سلالالالالالالالالاتلادل عليلاه وفقلاا  لنصلالالالالالالالالاول ةلاا و   
(  74العقوبلالاات  فجلالاالنظر الى  ةلالاا و  العقوبلالاات رة  ) 

( منه"  218( ، والذي  ص في المادا ) 1936لسنة ) 
ارير ةصلالالاد من    ك  من تسلالالابب في موت شلالالاخص آخر

 راء عمللاه اعلاد  احتراز أو حيطلاة أو اكترا  عمو  لا  
يبلغ در لاة الاهملاال الجرمي،  عتبر أ لاه ارتكلاب  نحلاة  
ويعلااةب االحج  مدا سلالالالالالالالالانتين، أو اررامة ةدرها ماية  

( من  ات القا و   243،  و صلالات المادا ) (xxiv) نيه"
على أ لاه " ولا  من أتى فعو  من الأفعلاال الأتيلاة اطي  

إهمال من شلاى ه أ   عر  حياا إ سلاا  للخطر أو  أو  
، و  (xxv)اصلالالاورا  حتم  معها أ  يلحي اشلالالاخص آخر"

 ورت  الفقرا )ه(  من  ات المادا "عالج شخصا  أخذ  
 . (xxvi)على  فسه معالجته معالجة  بية أو  راحية"

ةلالالاا و    في  أ  المشلالالالالالالالالارع  تقلالالاد   ظهر  ملالالاا  في إ لالالاار 
مسلاىلة    (  ل   عالج1936( لسلانة ) 74العقوبات رة  ) 

الخطى الطبي اصلالالالاورا واضلالالالاحة في  صلالالالاوصلالالالاه الا أ ه  
أشلالالاار الى ما  فيد  ل ،  وو  أ ه  مكن إ قاع مفهو   

 ( ( الالاى لالاه الخطلالاى اللالاذي  218الخطلالاى الطبي وفقلالاا  للملالاادا 
يرتكجه الطبيب و ل  انشلاارته الى عجارا "  راء عمله"  
اللالالالاذي  مكنلالالالاه   هو  الطبيلالالالاب  أ   أحلالالالاد  على  ولا  خفى 

ضلالالامن ا ار عمله وفقا   التسلالالابب في موت الأشلالالاخال  
لعد  احتراز  أو حيطته أو اكترابه وو  أ  الطبيب هو  
المسلالاؤول الأول عن عوج الأشلالاخال وفقا  للترخيص  
التي يت  منحه له امجاشلالالالارا الأعمال الطبية  ناء  على  

، 1947( لسلالالانة  58مواد ةا و  أ جاء الصلالالاحة رة  ) 
وفقا  لاعتجارات وشلالالاروح وضلالالاعها المشلالالارع الفلسلالالاطيني  

ا  ملاا  ظملاه خول الفقرا )ه( من  ات الملاادا  وأ ضلالالالالالالالالالا
والتي أوضلالالالاحت أفعال الطي  والإهمال والتي اعتبرت 
أفعال الطبيب منشلالالالالالاىا للخطى الطبي، إضلالالالالالاافة الى أ   
المشلالالالالالالالالارع اعتبرهلاا  ريملاة من  وع  نحلاة و أفرد لهلاا  
العقاب ضلالالالامن معالجته التشلالالالاري،ية و أفرد لها عقوبة  

 نيه. لمدا سنتين أو اررامة ةردها ماية  
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( من ةلالاا و  العقوبلالاات  343)   الى الملالااداوإ  النلالااظر  
من    على: "( والتي  صلالالالالالالالالالات  1960( لعلالاا  ) 16رة ) 

احتراز وعد  مراعات    إهمال وةلةسلالالابب موت أحد من  
عوةب االحج  من سلاتة أشلاهر إلى    القوا ين والأ ظمة

   (.xxvii)بو  سنوات "

ووفقلاا  لملاا تقلاد   جلاد أ  المشلالالالالالالالالارع الفلسلالالالالالالالالاطيني في  
( ةلاد  1960( لعلاا  ) 16  العقوبلاات رة ) تنظيملاه لقلاا و

عرج الى مفهو  الخطى الطبي اصلاورا غير مجاشلارا الا  
أ  المشلالالالارع   ظ  حديثا  موضلالالالاوع الأخطاء الطبية في  

  اشى  الحما ة  2018( لسنة 31القرار اقا و  رة  ) 
والسلالالالاومة الطبية والصلالالالاحية ،  على الرغ  من عدمه  

 سلالاتدل على   صلالاه صلالاراحة  على الخطى الطبي الى أ ه 
اهتا  المشلالالالالالالارع اه من خول  صلالالالالالالاه على عجارا "من  
سبب موت أحد من إهمال  وةلة احتراز وعد  مراعات  
القوا ين  والأ ظمة"  ولع  هذ  المادا  اءت ضلالالالالالالالامن  
 نحة القت  غير المقصلالالالاود الا أ ه  مكن ا قاعه على  
الأخطلااء الطبيلاة وو  أ  المشلالالالالالالالالارع وفقلاا  لهلاذ  الملاادا  

تقع العقوبلالالالاة  أ   القوا ين     ور  يراعي  لا   " من  على 
والأ ظمة" و إ  المشرع الفلسطيني ةد أفرد محظورات  
ووا جات الأ جاء و ظمها خول" ةا و  أ جاء الصلالاحة  

" وغيرهلاا من القوا ين وأي  1947( لسلالالالالالالالالانلاة  58رة  ) 
مخالفة لهن هي تجسلايد حرفي لما ةصلاد  المشلارع من  
 صلالالالالالالالالالاه على علالاد  مراعلالااا الأ ظملالاة والقوا ين وبلالاذللالا   

حقي ةصلالالالاد المشلالالالارع من تل  المادا ويت  اضلالالالافاؤها  يت
على مخالفة ةوا ين مهنة الطب، والمشلالالالالارع تجعا  لذل   
ةد أفرد عقوبة تتمث  في الحج  من سلالاتة أشلالاهر إلى  

 بو  سنوات يت  ا قاعها على مرتكب الخطى الطبي. 

 ، الألفاظ  1960لسلانة   16كذل  اسلاتخد  ةا و  رة   
" الإهملالاال، وةللالا ة الاحتراز، وعلالاد   اللالاداللالاة عن الخطلالاى 

مراعاا الأ ظمة والقوا ين" والتي تدل ولو اصلالاورا غير 
 مجاشرا على الخطى الطبي. 

 ومن و هة  ظر الجاح : 

(  74العقوبات الفلسلاطيني رة  )   في ةا و  أ  المشلارع  
)   1936  لعلالالالاا  رة   العقوبلالالالاات  لعلالالالاا   16وةلالالالاا و    )

لا  د وىصلالا   عا  تنظي  موضلالاوع الخطى    ( وا 1960) 
 له.  ووضع تعريفالطبي  

توضلايم للقايمين  تل  الجريمة  اصلاورا مجاشلارا  إلا     
أ هما أخطةا في وصلافه  أو تعريفه  الرير مجاشلار الى  
تصلالالالانيفهما للجريمة أ ها من  وع  نحة حي  أ ه من  
و هلالاة  ظر لالاا  جلالاب أ  تعتبر الجريملالاة من ضلالالالالالالالالامن  

جنلالاا لاات( لملالاا فيلالاه من خطر وبير الجراي  من  وع ) ال
 حدد اسلالاومة الأفراد في المجتمع ووو ه أ ضلالاا   م   
الأشلالاخال وبصلالاورا أسلالااسلالاية على أ سلالااده  وو  أ   
حياا الأشلالالالالاخال تكو  واةعة  ين أيديه  و أ  اع   
الأخطاء الجسلالالالايطة  تيجة عد  الحيطة أو الاكترا  ةد  
تؤدي لوفلااته  ولملاا فيلاه من اعتجلاارات تم  السلالالالالالالالالال   

جتمعي وملالاا يترتلالاب عليلالاه في إ لالاار  للالا ، فو ود  الم
الحج  لمدا السلالالانتين أو الررامة  دلا  منها في ةا و   

و الحج   مدا سلالالاتة أشلالالاهر    1936(  لعا   74رة  ) 
( لعا   16إلى بو  سلالالانوات في ةا و  العقوبات رة  ) 

( وما  حمله إعطاء صلالالالاوحيات للمشلالالالارع من  1960) 
ما هو الا    سلالالالطة تقديرية للقاضلالالاي في توييع العقوبة

اخول في ميزا  العدالة ومن شلالالالالالالاى ه أ  يؤدي أحيا ا   
الى التهلااو  وو  أ  العقلااب المحتملا  هو محلادد فمن  
أمن العقاب أسلالالالالالالااء الأدب و ل  ما  شلالالالالالالاك  خطرا   ةد  
يدفع أحيا ا  النف  الجشلالالالالالالالالارية الى ارتكا ها اصلالالالالالالالالاورا  
متعملادا للادوافع شلالالالالالالالالاخصلالالالالالالالالايلاة ةلاد تكو  أحيلاا لاا  ارر  

م غيرهلالالالاا  أو  النف   الا تقلالالالاا   أ   حيلالالالا   اللالالالادوافع،  ن 
 الجشرية اطبيعتها أمارا للسوء. 

إضلالالالالالالالاافة  على أ  المشلالالالالالالالارع وفقا  لما ةرر  اما  خص  
العقوبلالاة المقررا  ينتهلالا  مبلالادأ دسلالالالالالالالالاتوري وهو مبلالادأ  
المسلالالالالالالالالالااواا من و هلاة  ظر لاا، وو  أ  العقلااب اللاذي  
يلحي الطبيلاب المخلا   وا جلااتلاه المهنيلاة وفقلاا  للقوا ين  

الملالادر  المخلالا   وا جلالااتلالاه    التلالاااع لهلالاا يلحي أ ضلالالالالالالالالالاا  
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( لعلاا   4الوظيةيلاة وفقلاا  لقلاا و  الخلادملاة الملاد يلاة رة  ) 
(، على الرغ  من  2005( وتعلالاديوتلالاه لعلالاا  ) 1998) 

أ  النتيجلاة الجرميلاة هنلاا مختلفلاة فو يتوةع وفلااا  لااللاب  
أبناء اخول المدر   وا جاته الوظيةية ولو فرضلالالالالالالالالانا  

لية  على سلالالالابي  الاسلالالالاتثناء تحقي وفاا أحد أروا  العم
التدريسلالالالالاية فن  فرضلالالالالاية حدو  الوفاا  ناء  على  ل   
 ادرا، وعلى النقي  من  ل  توافر و ود حالات وفاا  
أبناء اخول الطبيب  وا جاته وثيرا وليسلالالالالات  ادرا وما  
المدر  و ل  وو  أ   بيعلاة عمللاه مختلفلاة  دا  فهي  
اشلالالاك  رييسلالالاي تقع على الأ سلالالااد، فتجعا  لذل   تمنى  

و  ما يتعلي االخطى الطبي الى  من المشلالالارع اخضلالالااع  
ااب خال مسلالالاتق  اه وضلالالامه الى الجنا ات ولا  جالغ  

 إ  ةلنا الى الجنا ات المشددا وفقا  لما أسلفنا . 

الفرعية    تشلالالالالالالاريعاتهوتطرد المشلالالالالالالارع أ ضلالالالالالالاا  عبر    
الطبي حيلالا  أ لالاه في القرار الالاالقلالاا و    لتعريف الخطلالاى 

الحما ة    والمطبي اشلالالالالالالالاى   2018( لسلالالالالالالالانة  31رة ) 
حي  أ ه  ص في  ل     الطبية والصلالالالالالاحية  مةوالسلالالالالالاو

على، اى ه هو ما يرتكجه مزاول المهنة ويسلالابب ضلالاررا   
.  "1لمتلقي الخلادملاة  تيجلاة أي من الأسلالالالالالالالالاجلااب الآتيلاة:  

الاالأمور الفنيلالاة المفتر  الالملالاا   هلالاا من ولا     الجهلالا 
من  ملاار  المهنلاة من  ات در تلاه وتخصلالالالالالالالالاصلالالالالالالالالاه.  

المهنيلالاة الطبيلالاة 2 والقواعلالاد  اتجلالااع الأصلالالالالالالالالاول    .علالاد  
.علالاد   لالاذل العنلالاا لالاة  3والصلالالالالالالالالاحيلالاة المتعلالاارق عليهلالاا.  

.الاهملاال والتقصلالالالالالالالالاير وعلاد  اتجلااع الحيطلاة  4الوزملاة.  
   (xxviii)"والحذر. 

 با يا : الخطى الطبي في ضوء ا تهادات الفقه

الخطلالالاى   تعريف  في  الجلالالاالرلالالاة  الكبيرا و  تجعلالالاا  ل هميلالالاة 
الطبي،  جلالاد أ  الفقلالاه ل  يتلالاىخر في تنلالااوللالاه للالاه،  لالا   

الفقلاه أاحر في  للا  فجلاالنظر الى  على العك   جلاد أ   
الفقه اشلاك   عا   جد  عرق الخطى الطبي في مواضلاع  

الاخول الاالتزا     "علاديلادا، فمنه  من عرفلاه على أ لاه : 
سلالالالالالاا ي، ويحصلالالالالالار الالتزامات التي  عتبر الاخول  ها  

خطى في أربعة أ واع وهي: الامتناع عن العن ، الك   
لأسلالالالالالالالالاجاب  عن الر ، الاحجا  عن عم  ل  تتهيى له ا

من ةوا، أو مهلالاارا، اليقظلالاة في تلالاىد لالاة وا لالاب الرةلالااالالاة  
، وهنام من عرفه  (  xxix)"على الأشلالالالالالالاخال والأشلالالالالالالاياء

أ ضلالالالالالالاا  على أ ه : " و  مخالفة أو خروج الطبيب في  
سلالالالالووه على القواعد والأصلالالالاول الطبية التي  قضلالالالاي  
العل   هلاا أو المتعلاارق عليهلاا  ظريلاا  وةلات تنفيلاذ العملا   

جلالاات الحيطلالاة والحلالاذر واليقظلالاة  الطبي أو إخوللالاه  وا 
التي  فرضلالالالالالالالالاهلاا القلاا و  متى ترتلاب على فعللاه  تلاايج  

، وعرفه  ا ب آخر من الفقه على أ ه :  (xxx) سلالالايمة
"تقصلاير في مسلال  الطبيب لا  قع من  بيب  قظ و د  
أحلالالالالاا لالالالالات   اللالاتلالاي  اللالاخلالالالالاار لالايلالالالالاة  اللالاظلالاروق  فلالاي  لالافلالا  

 .   (xxxi)االطبيب"

وعرفلاه اع  الفقلاه الفلسلالالالالالالالالاطيني على أ لاه: " ا حراق  
بيلاب عن السلالالالالالالالالالوم الطبي العلاادي والملاىلوق وملاا  الط

تفتضلالالالالالالالالايلاه مهنلاة الطلاب من  قظلاة وحلاذر، للادر لاة يهملا   
فيها الطبيب مريضلالالالالالالالاه مما  سلالالالالالالالابب إلحاد الضلالالالالالالالارر  

، وملالاا وعرفلالاه  لالاا لالاب آخر من الفقلالاه  (xxxii)الالاالمري ". 
الفلسلاطيني على أ ه: "هو الخطى التقصلايري ويعني و   
  فع  خطى سلابب ضلارر للرير يلز  فاعله االتعوي  وأ 
التزا    ولي   التزا   بلالالالاذل  هلالالالاد  هو  الطبيلالالالاب  التزا  
 تحقيي  تيجة وهذا الجهد هو  ذل العنا ة الصلالالالالالالاادةة  
من أ   شلالالالافاء المري  فن  ةصلالالالار فهو تقصلالالالاير في  
مسلالالالالالالالال  الطبيب لا  قع من  بيب  قظ و د في  ف  
الظروق الخار ية التي أحا ت االطبيب المسلالالاةول أو  

لووه على  هي و  مخالفة أو خروج من الطبيب في س 
  ( xxxiii)القواعد والأصلاول الطبية التي  قضلاي  ها العل "

 . 

 

 الفرع الثا ي: أروا  الخطى الطبي:  

إ  الأسلالالالالالاا  الأول لقيا  أي مسلالالالالالاؤولية أو المطالجة  
اىي تعوي  هو و ود الضرر االشك  الرييسي الناتج  
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عن السلالوم الجرمي والمربوح االعوةة السلاببية، فقب   
المسلالالالالالالالالاؤوليلاة الإداريلاة والأخطلااء المو جلاة  الحلاديلا  عن  

لها لا  د الحدي  عن أروا  الخطى الطبي والموضلالالاحة  
 على النحو التالي: 

 أولا : الرون المادي للخطى الطبي. 

ويتمث  الرون المادي اىفعال أو صلالالالالالالالالاور الخطى الطبي  
 إضافة الى و ود الضرر والعوةة السببية

 الخطى الطبي:   صور-أ

لسلالالالالالانة   31( من القرار اقا و   19 صلالالالالالات المادا )    
  صلالالالالالاراحة على صلالالالالالاور سلالالالالالالوم الخطى الطبي  2018
الطبي هو ملاا يرتكجلاه مزاول المهنلاة    إ  الخطلاىوةلااللات  

ويسلالابب ضلالاررا  لمتلقي الخدمة  تيجة أي من الأسلالاجاب  
الالاالأمور الفنيلالاة المفتر  الإلملالاا   1الأتيلالاة:   . الجهلالا  

در  من  ات  المهنلالالاة  ولالالا  من  ملالالاار    تلالالاه   هلالالاا من 
. عد  اتجاع الأصلالاول والقواعد المهنية  2وتخصلالاصلالاه.  

. علالاد   لالاذل  3الطبيلالاة والصلالالالالالالالالاحيلالاة المتعلالاارق عليهلالاا.  
. الإهملاال والتقصلالالالالالالالالاير وعلاد  اتجلااع 3العنلاا لاة الوزملاة.  

 (xxxiv)  والحذر. الحيطة  

الصحية  المهن    التمهيد ة لمشروعكما و ورت المذورا  
  الصلالالاادرا في فلسلالالاطين، اع  صلالالاور  3013  لسلالالانة

(  20السلالالالالوم في الخطى الطبي، حي   صلالالالات المادا ) 
 على أ ه  عد من ةبي  الخطى الطبي ما يلي: 

الخطى في التشلالالالاخيص أو العوج أو  قص   .1
 المتااعة. 

 الخطى في العوج.  .2
 مرحلة  قص المتااعة أو  قص الإشراق.  .3
اسلالاتخدا  آلات أو أ هزا صلالاحية دو  عل    .4

قلاة الاسلالالالالالالالالاتعملاال أو دو  اتخلاا   كلااق اطري
الاحتيا ات الكفيلة امنع حدو  ضلارر من  
 راء هلاذا الاسلالالالالالالالالاتعملاال، فلاى   للا   علاد من  

 . (xxxv)  الطبيةبي  الخطى  

 الضرر-ب

 عد الضلالالالالالالالارر رونا  من أروا  المسلالالالالالالالاؤولية وببوته     
 عتبر شر ا  لازما  لقيامه، وتقرير وةوع الضرر مسىلة  
موضلالالالالالالالالاوعيلاة لا رةااة فيهلاا في محكملاة النقص، ولكن  
الشلالالالاروح الوا ب توافرها في الضلالالالارر مسلالالالاىلة ةا و ية  

 . (xxxvi)  لرةا تهاتخضع  

 مثلا  الضلالالالالالالالالارر في حقيقتلاه العنصلالالالالالالالالار الثلاا ي من     
عنلااصلالالالالالالالالار الرون الملاادي، وهو  و لاه علاا   مثلا  الأ د  
الذي  صلايب الإ سلاا  في  سلامه أو ماله أو شلارفه أو  
في مصلالالالحة مشلالالاروعة له، أو حي من حقوةه سلالالاواء  

 كا  هذا الحي  قدر اقيمة مالية أ  ل   كن وذل .  

 أ واع الضرر  

مادي، وةد  كو   وللضلالالارر صلالالاورتا  ةد  كو  ضلالالارر  
 ضرر معنوي)الأد ي(. 

 الضرر المادي:  .1

وهذا الضلالالالالالالارر يتمث  في الضلالالالالالالارر الذي  صلالالالالالالايب  "   
الشلاخص في  سلاد ، أو في مصلالحة مالية له، ومثاله  
في  طاد المسلالالالاؤولية الطبية، ما يتكبد  المري  من  
 فقات عو ية، أو عد  ةدرته على مزاولة عمله الذي  

اصلالالالاورا دايمة،     قتات منه، سلالالالاواء اصلالالالاورا مؤةتة أو
 . (xxxvii)"وما يترتب على  ل  من خساير مالية له

 الضرر المعنوي )الأد ي(:  .2

وهذا الضلارر يتمث  في الضلارر الذي  صلايب الشلاخص   
في الالاآلا  في شلالالالالالالالالاعور  وعلالاا فتلالاه، وورامتلالاه، ومثلالااللالاه  
الواةع   إلى  ويتر    والعجز،  الالالالاالمعلالالالاا لالالالااا  الشلالالالالالالالالاعور 
الخار ي، من خول المسلالالالالالاا  اسلالالالالالاومة الجسلالالالالالاد أو  
إصلالالاا ته االعجز، وما يلحي االجسلالالاد من آلا   فسلالالايه  

 . (xxxviii)  الجسد اتجة عن تشوهات  

ولا  عد الضلالارر  اتجا  عن خطى  بي في الحالات       
ولاا  ةلاد وةع اسلالالالالالالالالابلاب فعلا  من متلقي    . إ ا"1الآتيلاة:  
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الخدمة  فسلالالالالالالالاه، أو رفضلالالالالالالالاه للعوج، أو عد  اتجاعه  
التعليملاات الطبيلاة الصلالالالالالالالالالاادرا إليلاه من مقلاد  الخلادملاة  

خار ي، أو     تيجة لسلالالالالاببالطبية والصلالالالالاحية، أو وا   
.إ ا اتجع 2.  أي من المضلالالالالالالالالالااعفلاات الطبيلاة المعروفلاة

مقد  الخدمة الطبية والصلالالاحية أسلالالالوبا   بيا  معينا  في  
العوج مخالفا  لرير  من  ات الاختصلاال، شلاريطة أ   
 كو  متفقا  مع الأصلالالالالالالالاول والمعايير الطبية المتعارق  

مضلالالالالالالالالالالالالااعلافلالالالالاة  3علاللايلاهلالالالالاا.   الضلالالالالالالالالارر  علان  .إ ا  لاتلاج 
 (xxxix)"معروفة. 

 السببية:   العوةة-ج

لا  مكن تصلالالالالالاور حدو  ضلالالالالالارر دو  و ود عوةة     
سلالالالاببية تسلالالالاببت  و ود  فعوةة السلالالالاببية هي الرااطة  
التي تربف  ين الفعلا  أو السلالالالالالالالالالوم الجرمي والنتيجلاة  

اليه، وعليه  فن  ا تفاء العوةة السلالالالالالاببية    المفضلالالالالالاية
وعلاد  و ودهلاا  يؤدي إلى ا تفلااء المسلالالالالالالالالاؤوليلاة عنهلاا  

ي أو خطلالاى  كحلالادو  ةوا ةلالااهرا أو حلالادو  حلالااد  فجلالااي
الرير فو ود الرااطة السببية هي حلقة الوص  ما  ين 
الضرر والنتيجة إلا أ ها تثير من المشكوت في  راي   
الاعتداء على الحياا وسلالالالاومة الجسلالالالا  ما لا تثير  في  
غيرهلاا من الجراي ،  للا  أ   تيجلاة السلالالالالالالالالالوم في هلاذ   
الجراي   مكن أ  تتلالاداخلالا  عواملالا  أخرد في إحلالادابهلالاا،  

 ل  صلالالا،جا  على القضلالالااء تحديد المتسلالالابب  مما  جع   
عن الضلارر أحيا ا  و  سلاجة التسلابب في الضلارر أ ضلاا ،  

 مما  جعله مسىلة تقديرية تر ع الى القاضي. 

 با يا : الرون المعنوي. 

لا  مكننلاا القول عن و ود  ريملاة  توافر رون معنوي  
فقف، حيلالا  أ لالاه لنكو  أملالاا   ريملالاة ولالاامللالاة لا  لالاد من  

ي والمعنوي، ويمكن الحلالاديلالا  عن  توافر رونين: الملالااد
الرون المعنوي الاى لاه هو الرون النفسلالالالالالالالالاي اللاذي  عتلي 
الجا ي فنكو  أما   ريمة عمد ة إ ا توا د القصلالالالالالالالالاد  
الجنايي العمدي المتوافر االقصلالالالالالالالاد والإرادا المحدبات  

 .  كعام  أساسي لارتكاب الجريمة

و كو  أملاا  خطلاى غير عملادي عنلاد   ومن و هلاة  ظر لاا
رادا لكن دو  توافر النية الى إحدا   و ود القصلاد والإ 

عن و ود خطلاى  بي فلاى لاه يلادفعنلاا    وإ  القولالجريملاة،  
للوةوق أملالاا   ريملالاة غير عملالاد لالاة يرتكبهلالاا الطبيلالاب،  
والتي ل  يتكل  عنه المشلالالالالالالارع الفلسلالالالالالالاطيني اصلالالالالالالاورا  

لسلالالالالانة   74واضلالالالالاحة سلالالالالاواء في ةا و  العقوبات رة   
أو  1936 اكتفى  1960لسلالالالالالالالالانلالالالاة    16   ولكنلالالالاه   ، 

  واسلالاتخد  صلالاورااسلالاتخدا  تعبير الخطى الرير عمدي،  
عبير الإهمال والرعو ة وغيرها  متعدد داخ   صلاوصلاه  ت

 صور:  4الى     تجميعها وتقسيمها  ةا  الفقه

   الرعو ة-أ

 أو عد  الا تجا  أو عد  العنا ة.   الإهمال-ب

 الحيطة والاحتراز.   عد -ج

 عد  مراعاا القوا ين والقرارات والأ ظمة. -د

 المطلب الثا ي

 ما هية المسؤولية الإدارية 

فقا  لاختصلالالااصلالالااتها  إ  الدولة وبصلالالافتها السلالالاياد ة وو 
الممنوحة لها وفقا  للدسلالالالالالالاتور والقوا ين والأ ظمة هي  
المسؤولة  در ة أولى عن و  ما يلحي االأفراد  تيجة  
ل خطاء التي ترتكبها الدولة ومؤسلالالالاسلالالالااتها، امختل   
العلالااملالاة، وتكو  مسلالالالالالالالالاؤوليتهلالاا متمثللالاة أملالاا    مرافقهلالاا 
المحلااك  النظلااميلاة و حيلا  أ  النلاايلاب العلاا  هو ممثلا   

ومة أما  مسلالاؤولية الإدارا اتجا  الموا نين و ظرا   الحك
لدراسلالالالاتنا الراهنة المسلالالالالطة على المسلالالالاؤولية الإدارية  
الطبيلالاة فلالان لالاه  سلالالالالالالالالاتو لالاب منلالاا عر    عن الأخطلالااء 
المسلالالالالالالالالاؤوليلاة الإداريلاة، والأخطلااء التي تقو  امو بهلاا  
المسلالالالالالالالالاؤوليلالاة الإداريلالاة، وأرولالاا  تللالا  الأخطلالااء وللالاذللالا   

فرعين،  الفرع    سلالالالالالالانقو   تقسلالالالالالالاي  المطلب الثا ي الى
الأول: ملاا هيلاة المسلالالالالالالالالاؤوليلاة الإداريلاة والفرع الثلاا ي:  
الأخطلالااء المو جلالاة للمسلالالالالالالالالاؤوليلالاة الإداريلالاة على النحو  

 التالي: 
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 الفرع الأول: ما هية المسؤولية الإدارية. 

إ  المسلالالالالالالالاؤولية الإدارية هي أحد أ واع المسلالالالالالالالاؤولية  
القا و ية فجالنظر الى أسلالالالالالااسلالالالالالاها القايمة عليه، فهي  

الإدارا    تقو  على وةوا ين  الإداري  القلالالاا و   مخلالالاالفلالالاة 
اشلالالاك  أسلالالااسلالالاي فمثو  مخالفة المعل  لقوا ين الخدمة  

 2005( وتعديوته لعا   1998( لعا  ) 4المد ية رة ) 
ترتلاب عليلاه مسلالالالالالالالالاؤوليلاة الإداريلاة ولو  ظر لاا الى أحلاد  
أ راق العقلاد المخلا   وا جلااتلاه والتزاملااتلاه المفروضلالالالالالالالالاة  

( لعا   4سلالالالالالالاطيني رة  ) عليه وفقا  للقا و  المد ي الفل
( فن ه  قع عليه مسلاؤولية مد ية وفقا  لأحكا   2012) 

القا و  فتجعا  لذل  المسلالالالالالالالاؤولية الإدارية الواةعة على  
الإدارا تكو   ناء  على الأضلالالالارار التي تسلالالالاببت  ها أو  

 تسبب  ها أحد العاملين لديها. 

تل    ": فعليه  مكن تعريف المسلالالاؤولية الإدارية اى ها:  
قا و ية التي تتكو  اسلالااسلالاا من تداخ  إداري  التقنية ال

ينق  امقتضلالاا  عب  الضلالارر الذي وةع على الشلالاخص  
اللاقلاوا لايلان  أو  اللاطلابلايلاعلالالالالاة  ةلاوا لايلان  الافلاعلالالالالا    ملاجلالالالالااشلالالالالالالالالالارا 
الا تماعية إلى شلالالالاخص آخر ينظر إليه على أ ه هو  
هلالالالالاذا يلالالالاتلالالالاحلالالالاملالالالالا   ا   اللالالالالاذي  لالالالاجلالالالالاب   الشلالالالالالالالالالالالاخلالالالاص 

(xl)العلابء"
الحلاالة القلاا و يلاة  ":وعرفت أ ضلالالالالالالالالاا  اى هلاا "  .

تلتز   ها الإدارا العامة اشلالالالالالالالالاك   هايي  تعوي  التي  
المتضلارر عن الضلارر الذي لحي اه  راء  شلاف الإدارا  

 (  xli")المشروع أو غير المشروع

 مكننلاا تعريف المسلالالالالالالالالاؤوليلاة الإداريلاة   من و هلاة  ظر لاا
المسلالالالالالالالالاؤوليلاة التي تقع على علااتي الإدارا في    "الاى هلاا

القوا ين والأ ظملالاة   الأفراد  تيجلالاة لمخلالاالفتهلالاا  موا هلالاة 
الوا ب اشلالالالالالاك  مقصلالالالالالاود أو غير مقصلالالالالالاود والمترتب  

 ". عليها  زاء التعوي 

فبناء  عليه تعتبر الإدارا مسلالالالالاؤولة في موا هة الأفراد  
 تيجة عن الأضلالالالالالارار المتولدا عنها سلالالالالالاواء وا ت تل   

للرويزا الأولى  عتبر   ماد ة، فوفقا   و ية أو  الأضلالالارار ةا
الحكوميلالاة موظفلالاا  علالاا  تلالاااع  الطبيلالاب في المشلالالالالالالالالالاافي 

للإدارا وما يهمنا  هذ  الدراسلالالالالالاة هي الأخطاء الماد ة  
والتي تقع على  سلالالالالالالالالالالاد الأفراد  تيجلالاة لخطلالاى ارتكجلالاه 
الموظفو  العلااملو  للادد الإدارا احي الأفراد وو  أ   

الإدارا  وصلالالالالالالافها   المسلالالالالالالاؤول أما  القضلالالالالالالااء هنا هي
صلالالالالالالااحجة الاختصلالالالالالالاال فيما  خص الصلالالالالالالاحة العامة  

 الوا ب مراعاتها في موا هة الأفراد. 

الفرع الثلاا ي: الأخطلااء المو جلاة للمسلالالالالالالالالاؤوليلاة الإدارية  
 وأروا  الخطى الطبي. 

ولعلا  ييلاا  المسلالالالالالالالالاؤوليلاة منلااح الااللادر لاة الأولى اقيلاا   
الخطى المسلالالالالالالالالابب للضلالالالالالالالالارر الواةع لها فو  كو  أما   
مسلالالالالالالالاؤولية إدارية في حال عد  و ود ما  سلالالالالالالالاتو ب  

الفرع عهد ا الى تقسلالالالاي    وفي هذاييامها وهو الخطى،  
المسلالالالالاؤولية الإدارية وفقا  للخطى الناشلالالالالا  سلالالالالاواء من  

 ااعين لها: الإدارا ومرفي أو من الأشخال الت

 أولا: الخطى المرفقي وىسا  للمسؤولية الإدارية.  

على الرغ  من الصعوبات التي وا هت الفقه والقضاء  
ةلالالاا    الفقلالالاه  الا أ  اع   المرفقي  الخطلالالاى  تعريف  في 
عرفلالالاه   التلالالالاالي:  النحو  على  المرفقي  الخطلالالالاى   تعريف 
الأسلالالاتا  هوريو أ ه " الخطى الذي لا  مكن فصلالالاله عن  

ا الوظيفلالالالاة  التي  وا جلالالالاات  المخلالالالاا ر  حيلالالالا   عتبر من 
، وت  تعريفه أ ضلالاا  اى ه " ( xlii")  يتعر  لها الموظفو  

خطى موضلالالالالالالاوعي ينسلالالالالالالاب الى المرفي مجاشلالالالالالالارا على  
اعتجلاار أ  هلاذا المرفي ةلاد ةلاا  الاارتكلااب الخطلاى ار   
النظر عن مرتكجه، فسلالالالالالالاواء أمكن اسلالالالالالالاناد الخطى الى  
موظ  معين االذات أو تعذر  ل  فيفتر  أ  المرفي  

هو الخطى الذي ةا   نشاح  خال  القا و ، ومن   اته  
 . (xliii)ب  هو وحد  الذي ةا  اارتكاب الخطى"  

المرفقي هو را ع الى  شلالالالالالالااح    الخطىإ   مكننا القول  
الإدارا والذي لا  مكن أ   قو  الى  واسطة الأشخال  
التااعين لهذ  الإدارا سلالالاواء وا  الشلالالاخص القاي   هذا  
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الخطى معلو  أو لا ويقو  أ ضلالالالاا   ناء  على ييا  الإدارا  
 الإدارا أو خطى  تنظي  أعمالها.  اخطى  تسيير

   خطى: فيمكن تقسي  الخطى هنا الى  

 سي : والخطى الجسي  هنا الذي  كو  اصورا    ىخط-أ
 واضحة ووبيرا تقع فيه الإدارا. 

اسلالالالايف: الخطى الذي  ق   سلالالالاامة عن الخطى    خطى-ب
 الجسي . 

الا أ لاه في الحيلااا العمليلاة  صلالالالالالالالالاعلاب التفريي  ينهملاا  
وير ع الاختصلالالالالالالاال في  ل  الى السلالالالالالالالطة التقديرية  

 الممنوحة الى القاضي الإداري. 

 شخصي وىسا  للمسؤولية الإدارية. با يا : الخطى ال

إ  الخطى الشلالالاخصلالالاي هو  ل  الخطى الذي يت  ارتكااه  
تطرد     وا جلااته  ولقلادمن ةبلا  الموظفين خول القيلاا   

اليلالاه اع  الفقلالاه وعرفلالاه الجع  منه  فعرفلالاه الفقيلالاه  
لافير اى ه " هو الذي  ظهر فيه الا سلالالالالالاا   نقايصلالالالالالاه  

 د   كشلالالالا  عن العو  وعن  يته في الأ  ، فهووتهور 
وهو يبين أ   شلالااح العو   ميله هدق شلالاخصلالاي غير 

 ظهر مما تبين من التعريف السلالاا ي أ     (،xliv")وظيفي
الخطى الشلالالالاخصلالالالاي هو خطى ةاي  من الطبيب اصلالالالافته  

عاما ، ولع     عمله موظفا  شخصا  ةا  افعلته  ناء  على  
الخطلاى الشخصي    في تقسي الرا م في الفقه والقضاء  

  وعين:   ير ع الىللموظ   

العمدي: وهو الذي يتولد خوله ةصلالاد  نايي    الخطى-أ
متعملاد للقيلاا  الاه وارتكلااب الضلالالالالالالالالارر والأ د اصلالالالالالالالالاورا  
مقصلاودا، فمثو  ييا  الطبيب إ ار وصلافة دواء سلاامة  
ةاصلالادا   ذل  ةت  الشلالاخص المري  لأسلالاجاب خاصلالاة،  

احدا     فهنا  وحظ و ود خطلالا عمدي وا  ييامه لأ  
 ضرر. 

الجسلالاي  غير عمدي: وهو الذي  قو  افعله    الخطى-ب
الموظ  العا  دو  و ود ةصلالالالالالاد  نايي متعمد، فمثو   

ييلاا  الطبيلاب اعلاد  اغود الجرح اعلاد العمليلاة  سلالالالالالالالالابلاب  
ضلالالالالارر يلحي االمري  رغ  عد  و ود ةصلالالالالاد  نايي  

 الى أ ه  عتبر مولد للمسؤولية في موا هة الطبيب. 

 المجح  الثا ي

جة التشري،ية للمسؤولية الإدارية عن الأخطاء  المعال 
 الطبية 

إ  الأخطلااء التي تصلالالالالالالالالالادر احي العلااملين في أروةلاة  
المشلالالالالالالالاافي الحكومية وو ها مرافي عامة لا  منع ييا   
المسلالالالالالالالالاؤولية احقها وما يترتب عليه من  زاء االرغ   
من اكتسلالالاا ها لصلالالافة السلالالايادا وو ها تااعة للدولة ق  

الفلسلالالالالالاطيني  را  ةا   االنظر الى  صلالالالالالاول المشلالالالالالارع  
امعالجة هذ  الجزيية  فخول هذا المجح  سوق  بين 
النتيجلاة المترتجلاة  احي المشلالالالالالالالالالاافي الحكوميلاة وو هلاا  
مرافي اسلالالالالاتشلالالالالافايية وسلالالالالانتطرد االتفرع الى مطلبين  
 بين في المطللاب الأول العقوبلاة التلاىديبيلاة الصلالالالالالالالالالاادرا  
احي العلااملين في المشلالالالالالالالالاافي الحكوميلاة وفي المطللاب  

 قو   بيلاا  العقوبلاة الصلالالالالالالالالالاادرا احي    الثلاا ي سلالالالالالالالالاوق
المشلالالاافي الحكومية  تيجة ل خطاء الطبية المسلالالانودا  

 له ولعامليه. 

العقوبلالاة التلالاىديبيلالاة وجزاء عن الخطلالاى   المطللالاب الأول: 
 المولد للمسؤولية الادارية. 

 ل   ق    المشلالالالارع الفلسلالالالاطيني خول تشلالالالاريعاته الناظمة
 وضلالالالالاع تعريف للعقوبة التىديبية على غرار المشلالالالالارع  
المصلالالالالالالالالاري اللاذي ةلاا   تعريف العقوبلاة التلاىديبيلاة الاى هلاا"  
أ د  صلالالالالالالالالايلاب الموظ  إملاا في اعتجلاار  أو في مروز   

عليلالالاه"   المترتجلالالاة  المزا لالالاا  أحلالالاد  في  أو  ،  (xlv)الوظيفي 
وعرفها  ا ب من الفقه اى ه "  زاء وظيفي  صلالالالالالالالالايب 

مسلالالالالالالالالاؤوليتلاه عن ارتكلااب خطلاى  الموظ  اللاذي تثبتلات  
تلالاىديبي احيلالا  توةع الالااسلالالالالالالالالا  الطلالاايفلالاة المنتمي اليهلالاا  

 . (xlvi)ومصلحتها، وتنفيذا  لأهدافها المحددا سلفا "
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والتعريفلالالاات   التلالالاىديبيلالالاة  العقوبلالالاة  الى  بيعلالالاة  وبلالالاالنظر 
السلالالالالالالالالالاااقلاة فلان لاه  مكن تعريف العقوبلاة التلاىديبيلاة على  
أ ها: "هي تل  العقوبات الشلالالالالاخصلالالالالاية التي تصلالالالالادرها  

الالالاالوا جلالالاات  الإدا أخلالالا   اللالالاذي  العلالالاا   الموظ   احي  را 
والمحظورات المنصلالالاول عليها في القوا ين والأ ظمة  
التلاااع لهلاا والتي من شلالالالالالالالالالاى هلاا ردعلاه وردع غير  من  
الموظفين والتي تهدق لحسلالالالالان سلالالالالاير ا تظا  المرافي  

 العامة والمراكز الوظيةية".  

الإداريلاة    إ  العقوبلاة   مكننلاا القول نلااء  على ملاا تقلاد   
داا للإدارا لمحاسلالالالالاجة الموظ  المقصلالالالالار والمخ   هي أ

المحلالاافظلالاة على اضلالالالالالالالالاطراد    إ لالاار وا جلالااتلالاه و للالا  في  
 وا تظا  المرافي العامة. 

ويمكننا  ناء  على ما تقد  اسلالالالالالالالاتخول الخصلالالالالالالالاال  
 الواردا للعقوبة التىديبية وما يلي: 

التلالاىديبيلالاة: حيلالا  أ  العقوبلالاة    شلالالالالالالالالارعيلالاة-1 العقوبلالاة 
 ص، لأ  العقوبات    التىديبية لا تصلالالالالالادر الا  ناء  على

التىديبية محددا على سلالالالابي  الحصلالالالار اقا و  الخدمة  
المد ية، أي لا  سلالالالاتطيع الريي  الإداري المجاشلالالالار أ   
يوةع أي عقوبة الا المنصلالالالالالاول عليها االقا و ، مع  
منحه سلالالالالالالالالطة تقديرية في تحديد العقوبة المناسلالالالالالالالاجة  

"(xlvii)  . 

العقوبة  شلالاخصلالاية العقوبة التىديبية:  قصلالاد اشلالاخصلالاية  
التلالاىديبيلالاة أ هلالاا لا تقع الى على من ارتكلالاب المخلالاالفلالاة  
التىديبية وتثبت المسلالالاؤولية التىديبية، وهذ  الخاصلالالاية  

 (xlviii)  متفرعة من مبدأ شخصية المسؤولية التىديبية

التناسلالالالاب: وإ  تناسلالالالاب الجزاء التىديبي هي خاصلالالالاية  
رييسلالالالالالالالالايلاة  جلاب توافرهلاا عنلاد فر  العقوبلاة التلاىديبيلاة  

امو  تكو   علالالالاادل  والتي  تلالالالاىديبي  هنلالالالاام  زاء  بهلالالالاا 
متناسلالاب مع الجر  المرتكب وأي تعسلالا  في اسلالاتعمال  
الحي في العقوبة التىديبية والاخول امبدأ التناسلالالالالالالالالاب  

 كو  من شلالالالالالالالالالاى لاه الإلرلالااء وفقلالاا  لملالاا  هلاب للاه الفقلالاه  
 والقضاء الإداري. 

وةبلا  التطرد للجهلاة الموةعلاة للعقوبة التلاىديبيلاة الواةعلاة  
ن  ور صلالاور اع  الأفعال  على الكادر الطبي لا  د م

التي  كو  من شلالاى ها اصلالادار عقوبة  قو   ها الكادر  
 ( الملالالاادا  ولعلالالا   اقلالالاا و   19الطبي،  القرار   31( من 

  صلالالالالاراحة على صلالالالالاور سلالالالالالوم الخطى  2018لسلالالالالانة  
الطبي هو ملالاا يرتكجلالاه مزاول    إ  الخطلالاىالطبي وةلالااللالات  

المهنة ويسلالالالابب ضلالالالاررا  لمتلقي الخدمة  تيجة أي من  
. الجه  االأمور الفنية المفتر   1الأسلالالالالالاجاب الأتية:  

الإلما   ها من و  من  مار  المهنة من  ات در ته  
 وتخصصه.  

. علالاد  اتجلالااع الأصلالالالالالالالالاول والقواعلالاد المهنيلالاة الطبيلالاة  2
 والصحية المتعارق عليها.  

 . عد   ذل العنا ة الوزمة. 3

  والحذر.. الإهمال والتقصلالالالالالالالاير وعد  اتجاع الحيطة  3 

(xlix) 

واسلالالالالالالالالاتكملاالا  لملاا تقلاد  لا  لاد من الإشلالالالالالالالالاارا الى الجهلاة  
الموةعة للعقوبة التىديبية و هي  هة الرياسلالالالالالاية وو   
أ هلاا هي المختصلالالالالالالالالاة ةلاا و لاا  الاالإحلااللاة الى التحقيي و  
وفقلالالالالاا    و للالالالالا   تحقيي  لجنلالالالالاة  تقو   تشلالالالالالالالالاكيلالالالالا   التي 

( من ةا و  الخدمة المد ية والتي  صت  1/ 69للمادا) 
لى مخلالاالفلالاة تلاىديبيلالاة  تكو  الإحلااللاة للتحقيي ع على "

(  l)ممن  مللا  سلالالالالالالالالالطلاة توييع العقوبلاة على الموظ "  

وبنلااء  عليلاه فلان  الجهلاة المختصلالالالالالالالالاة  تشلالالالالالالالالاكيلا  لجلاا   
التحقيي وا قلااع العقوبلاة على  أفراد الطلااة  الطبي في  
المشلالالالالالالالاافي الحكومية هي الجهة الرياسلالالالالالالالاية المتمثلة  
 ووي  وزارا الصلالالالالالالاحة في المحافظات الجنوبية ووزير  

محافظات الشلالالالالالامالية وفقا  لما  صلالالالالالادر  الصلالالالالالاحة في ال
احقه من مخالفات تسلالالاتو ب التىديب، و جد المشلالالارع  

الملالاد يلالاة رة  )  (  1998( لعلالاا  ) 4في ةلالاا و  الخلالادملالاة 
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( ةد حصلالالالالار العقوبات التىديبية  2005وتعديوته لعا ) 
والتي لا  د من تناسلالالالالالالابها مع المخالفة المرتكجة وهي  

  : ا  ( من  ات القا و68ما  ص عليها في المادا )  
للقوا ين والأ ظملالالاة   مخلالالاالفلالالاة  الموظ   ارتكلالالااب  ببلالالات 
والتعليملاات والقرارات المعمول  هلاا في الخلادملاة الملاد يلاة  
أو في تطبيقهلاا فتوةع عليلاه إحلادد العقوبلاات التلاىديبيلاة  

 -التالية: 

 التنبيه أو لفت النظر.  .1
 الإ ذار.   .2
الخصلالالالالالالالالا  من الراتب اما لا يزيد عن راتب  .3

 خمسة عشر يوما . 
الحرملالاا  من العووا اللالادوريلالاة أو تلالاى يلهلالاا   .4

 مدا لا تزيد عن ستة أشهر.  
الحرملاا  من الترييلاة حسلالالالالالالالالالاب أحكلاا  هلاذا   .5

 القا و . 
الويف عن العملا  ملادا لا تتجلااوز سلالالالالالالالالاتلاة   .6

 أشهر مع صرق  ص  الراتب. 
 تخةي  الدر ة.  .7
 الإ ذار االفص .  .8
 الإحالة إلى المعاش.  .9

 .liالفص  من الخدمة .10
( من القلاا و  والعقوبلاات  68و لاب التنويلاه أ  الملاادا ) 

تطبيالملالالادر لالالاة   الطبي     هلالالاا  الكلالالاادر  أغللالالاب  على  لأ  
ه   در ات  الأ جاء العاملين في المشلالالالالالاافي الحكومية  

 العليا. ما دو  الفةة  وظيةية 

( من  ات القا و   70حي  أ  المشلالالالالالالارع في المادا ) 
 ظ  العقوبلاات التي تطبي على الطلااة  اللاذي  شلالالالالالالالالارلا   

اي  الإدارا العليلالاا تختل  عن العقوبلالاات التلالاىديبيلالاة  وظلالا
الواةعلالاة على الكلالاادر الطبي من أصلالالالالالالالالاحلالااب الوظلالااي   
الرير عليا والتي حصلالالالارها المشلالالالارع  نصلالالالاه في المادا  

"لا توةع على موظفي الفةلالاة الثلالاا يلالاة إلا    على: (  70) 
 -التالية:  إحدد العقوبات التىديبية  

 اللو .  .1
 الإحالة إلى المعاش.  .2
 (lii)  .الخدمةالفص  من   .3

التحقيي   لجلالالالاا   وفيملالالالاا  خص  تقلالالالاد   لملالالالاا  وتطبيقلالالالاا  
والعقوبلاات التي تقررهلاا  جلاد أ  هلاذ  اللجلاا  فعلااللاة في  
مجتمعنا الفلسلالالالالاطيني وتحقي  جاعتها على الرغ  من  
و ود لجنة  بية واحدا لدد وزارا الصلالالاحة ولع  أ رز 

ارزا د/  الأمثلة على  ل  هي ةرار ووي  وزارا الصلالاحة  
" ةرار  ( 2019( لعا  ) 2101رة ) ي   يوسلالالالالا  أ و الر 
والمقتضلالالاي  تشلالالاكي   لجنة تحقيي في    غير منشلالالاور"  

مضلالالالالالالامو  شلالالالالالالاكود مقدمة من الموا ن:  .ر، والتي  
كا ت  تيجة لإهمال  بي صلالالالاادر من ةب  مسلالالالاتشلالالالافى  
شلالالاهداء الأةصلالالاى احي  فلته صلالالااحجة العا  و صلالالا ،  
والتي دخلت المشلالالالالافى  تيجة لكدمة تعرضلالالالالات لها من  

وتجعلالاا  لملالاا رافقلالاه من اهملالاال  بي  ةبلالا  أخيهلالاا الأكبر  
وعد  معاينة ووشلالالا  صلالالاحيم للإصلالالاااة تفاة  الوضلالالاع  
الصلالالالالاحي لها مسلالالالالابجا  لها التهاب عظمي حاد و خراج  
سلالالالالالالالالاطحي مملاا اسلالالالالالالالالاتلادعى تحويلهلاا الى العوج خلاارج  
القطلااع وبعلاد   التحقيقلاات التي أ رتهلاا اللجنلاة و  نلااء  
التي و لالادتهلالاا ولالاا لالات توصلالالالالالالالالايلالااتهلالاا   على الموحظلالاات 

لتي ت  اعتملالاادهلالاا من ةبلالا  وويلالا  وزارا  الخلالااصلالالالالالالالالالاة وا
 الصحة ما يلي: 

 من: تو يه عقوبة لفت  ظر لك    

 ( 000000وظيفي )  رة - الدوتور:  .  

لقيلالالااملالالاه          للالالاه وجزاء  لفلالالات  ظر  تو يلالالاه عقوبلالالاة 
االتحري  اطريقة غير لايقة ضلالاد زمويه في مشلالافى  

 شهداء الأةصى. 

 ( 000000وظيفي )  رة - الدوتور: ع.  

تو يلاه عقوبلاة لفلات  ظر للاه وجزاء لعلاد  متلاااعلاة         
               الإشلالالالالالالالالااعلاات الحلااللاة اشلالالالالالالالالاكلا  ولاافي وخلااصلالالالالالالالالاة  تلاايج  
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ا تقلاالهلاا لقسلالالالالالالالالا   راحلاة    والفحوصلالالالالالالالالاات المطلوبلاة اعلاد
 العظا . 

 ( 00000رة  وظيفي )  –الدوتور: ز.ج  

تو يلاه عقوبلاة لفلات  ظر للاه وجزاء لعلاد  توبيي         
ولالالاافي وعلالالاد  ترتيجلالاه   اشلالالالالالالالالاكلالالا   عنلالالاد الخروج  الحلالالااللالالاة 
 لاستكمال عوج المريضة فيما  خص  راحة الأ فال. 

 ( 000000وظيفي )  رة -دالدوتور: ه.  

وجزاء لعلاد  وتلااالاة    تو يلاه عقوبلاة لفلات  ظر للاه       
 ورةة الخروج اطريقة صحيحة.  

 ( 000000وظيفي )  رة -حالدوتور: أ.  

تو يلاه عقوبلاة لفلات  ظر للاه وجزاء لعلاد  متلاااعلاة         
الحلااللاة وتقييمهلاا  يلادا  أبنلااء و ودهلاا في ةسلالالالالالالالالاملاه من  
خول متااعة  تايج الفحوصلالالالالالالاات والأشلالالالالالالاعة المطلوبة  
   والسلالالالالالاماح لطبيب  ديد اسلالالالالالاتخدا  المنشلالالالالالاار في هذ

 الحالة. 

  بيب عقد(  ) - الدوتور: ع.  

تو يه عقوبة لفت  ظر اسلالابب اهماله عند ف          
الجج  للمريضلالالاة مما تسلالالابب  نداة اشلالالاعة في ظاهر  

 ةد  المريضة. 

لأحكلالاا  القلالاا و  فلالان نلالاا  جلالاد أ   وفقلالاا     من و هلالاة  ظر لالاا
العقوبات التىديبية التي يت  ا قاعها لا تخرج عن مبدأ  

ور  ةا و  الخدمة المد ية تل   الشلالالالالالارعية التي حدد  د
العقوبلاات ولكنهلاا تختل  تجعلاا  لمبلادأ التنلااسلالالالالالالالالاب وحج   
الضلارر الواةع والعقوبة المقررا، وأ ضلاا  حسلاب السلالطة  
التقديرية لجهة الإدارا والتي تخضلالالالالاع لرةااة القضلالالالالااء  
الإداري والتي من شلالالالالالالالالالاى هلالاا النظر في تللالا  العقوبلاات  

 ومدد توافقها وفقا  للمخالفة وعقوبتها. 

 المطلب الثا ي
التعوي  وجزاء عن الخطى المولد للمسؤولية   

 الادارية.

 لب المجني عليه تعويضلالالالاا   تيجة لما لحي اه     عتبر
من أضلالالارار سلالالاواء ماد ة أو ةا و ية هي حي له ير ع  
اه على مسلالالالابب  ل  اشلالالالاك  دعود، ووفقا  لموضلالالالاوع  
دراسلالالالالالالالالاتنلاا فلان  اللادعود المطلوب تطبيقهلاا هي دعود  
التعوي ، ويمكن اسلالالالالالالاتخوصلالالالالالالاها وفقا  لمؤداها فهي  
  دعود يرفعها المتضلالالالالارر لجبر الضلالالالالارر الذي لحي اه
 تيجلاة ا تهلاام حقلاه من ةبلا  الملادعى عليلاه، ويجلاب أ   
 كو  هنام ضلالالالالالارر  تيجة الفع  الضلالالالالالاار الذي ارتكجه 
الملادعى عليلاه. فعرفهلاا  لاا لاب من الفقلاه الاى هلاا" تعرق 
اى ها الدعود القضلالالالالالاايية الذاتية التي  حروها ويرفعها  
أصلالالاحاب الصلالالافة والمصلالالالحة أما  الجهات القضلالالاايية  

راءات المقررا ةا و ا،  المختصلاة و جقا للشلاكليات والإ 
المطلاالجلاة الاالتعوي  الكلااملا  والعلاادل الوز  لإصلالالالالالالالالاوح  
الأضلالالالارار التي أصلالالالاا ت حقوةه  افع  النشلالالالااح الإداري  

 (  liii)الضار"

 مكننلاا الحلاديلا  عن و ود تعوي     لا   ظر لاامن و هلاة  
   ور  والمتمث  الا  توافر الأروا  الخطى الطبي والسا ي  

اشلالالاك  أسلالالااسلالالاي االرون المادي والرون المعنوي، وإ ا  
للشلالالالالالالالالاخص   الالالالاالتعوي   المحكملالالالاة  تحك   ببلالالالات  للالالالا  
المتضلالالالالالالالارر، ويكو  التعوي  غالجا  تعويضلالالالالالالالاا   قد  ا   
و ظرا    الإدارا  أعملالالالاال  عن  التعوي   لمفهو   ووفقلالالالاا  

داري على  االتعوي  وجزاء،    فيمكننلاا تعريفلطبيعتلاه  
ل المضلالارورين  أ ه "الدعود التي يرفعها أحد الأشلالاخا

القضلالالالالالالالالااء للمطلاالجلاة    الإدارا إلىمن تصلالالالالالالالالارق أعملاال  
  تضمين الإدارا تعويضا  عما لحي اه" 

المحكمة الإدارية واختصلالالالالالالالااصلالالالالالالالاها االتعوي  ما  ين 
 القا و  والواةع

الناظر للقضلالالالالااء الإداري في فلسلالالالالاطين  جد أ ه يتولى  
ةلالالالاا و    أحكلالالالاا   على  وبلالالالاالا وع  والتعوي   الإلرلالالالااء 
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 2016( لعلاا   3الإدارية رة )   الفصلالالالالالالالالا  في المنلاازعات
ولأحكلااملاه يرد الاى  القلاا و  ةلاد أوولا  مهملاة التعوي   

القلاا و     و ص  اتاجلاا لاب الإلرلااء للقرارات الإداريلاة،  
 ( ملان  9الالالالالااللافلاقلارا  علاللاى  3اللاملالالالالاادا) (  تلانلاص  واللاتلاي   )

اختصلالااصلالاات المحكمة أ  القضلالااء الإداري  فصلالا  في  
التعوي  عن الأضلالالارار     لجات-9 لجات التعوي : " 

االمنازعات الإدارية سلالالالالالالالاواء رفعت اصلالالالالالالالاورا    المتعلقة
 .  (liv")تج،ية أو أصلية

فوفقا  لهذ  المادا  رد أ  مسىلة التعوي  هي مسىلة  
منصلالالالالالاول عليها داخ  ا ار القا و  وهي خاضلالالالالالاعة  
للقا و  الإداري فعليه إ  المضلالالالالالالالارور وحسلالالالالالالالاب  ص  
القا و  فن ه  كو  له الحي االلجوء للمحكمة الإدارية  

 ( التعوي  و أ لالاه وفقلالاا  للملالاادا  ( من  ات  21لطللالاب 
ي الممث  للمشلالالالالالالالاافي  القا و   جد أ  النيااة العامة ه

الحكومية في موا هة المضلالالارور، حي   صلالالات المادا  
على" تمث  النيااة العامة أشلاخال الإدارا العامة لدد  

، الا    (lv)محكملاة العلادل العليلاا وللادد المحكملاة الإداريلاة"  
أ ه وفقا  للطااع والواةع العملي فن  مسلالالالاىلة التعوي   
عن الأخطاء الطبية تحال وتقع ضلالالالالالالامن اختصلالالالالالالاال  

اك  النظامية العاد ة وفقا  لاختصلالالالالااصلالالالالاها القيمي  المح
والمكا ي مع تمثي  النيااة العامة أ ضلالالالالالالالاا  للمشلالالالالالالالاافي  

 الحكومية وو ها تااعة لوزارا الصحة. 

  ظر ا: من و هة  

وبالر وع الى المسلالالالالالاىلة الرييسلالالالالالاية التي  حن اصلالالالالالادد  
النظلالااميلالاة   تنلالااولهلالاا وهي التعوي   جلالاد أ  المحلالااك  
وعلى الرغ  من ممارسلالالالالاتها لاختصلالالالالااصلالالالالاات المحكمة  
الإدارية الى أ ها تفص  في أسا  الضرر و ود  من  
عدمه  ناء  على البينات والشلالالالالالالالاهود والى ما غير  من  

البينلاات    رد الابجلاات المنصلالالالالالالالالاول عليهلاا في ةلاا و  
 لعدا أسجاب لع  أ رزها  

و ود الخبرا الكلالاافيلالاة للقلالااضلالالالالالالالالاي الإداري في    علالاد -أ
تحلاديلاد و ود خطلاى  بي من علادملاه وتحلاديلاد  سلالالالالالالالالاجلاة  

 العجز. 

وظيفلالاة القضلالالالالالالالالالالااء الإداري في غزا ومهمتهلالاا    أ -ب
الرييسلالالاية هي النظر في مشلالالاروعية القرار الإداري من  

أو تعلالاديلالا  أو تلالاىييلالاد    )الرلالااءعلالادملالاه فتبرز مهمتهلالاا ب  
 لقرار الإداري(. ا

وتماشلالالالالاياذ مع غيرها من الأسلالالالالاجاب  رد أ  القضلالالالالااء   
المد ي  فصلالالالا  في تل  الدعاوي وبناء  على دراسلالالالاتها  
لللادعلااوي وفي حلاال تلاىكلادهلاا من و ود خطلاى  بي فلان هلاا  
ت لز  وزارا الصلالالالالالاحة اصلالالالالالافتها الممثلة عن المشلالالالالالاافي  
الحكوميلالاة والأخطلالااء المرتكجلالاة  هلالاا الالاالتعوي  الكلالااملالا   

الطبيلالاة المرت كجلالاة الالاالمشلالالالالالالالالالالاافي  النلالااتج عن الأخطلالااء 
العليلاا ارزا    الحكوميلاة و  مثلا  على  للا  احك  المحكملاة

محكملالالالاة  ق   ( رة   اصلالالالالالالالالافتهلالالالاا  الملالالالاد ي  الطعن    )
    2019/ 3/ 24(  الصلالالالالالالالالاادر  تلااري   2018/ 420) 

والذي  اء فيه ) حكمت المحكمة اقبول الطعن شلاكو   
وفي الموضلالالالالالاوع  رفضلالالالالالاه مع الزا  الطاعن االرسلالالالالالاو   

  (lvi)محاماا(    والمصلالالالااريف وخمسلالالالاماية شلالالالايك  أتعاب
والتي أكدت فيه على السلالالالالالالالاااقة الرييسلالالالالالالالاة التي  حن  
اصلالالالالالالاددها والتي ت  تىييدها امو ب الطعن السلالالالالالالاا ي،  

رة )  الاسلالالالالالالالالاتةنلالالالااق  في  تتمثلالالالا   (  2016/ 537والتي 
المنعقد لدد محكمة اسلالالاتةناق غزا والمتضلالالامن التالي  
) حكمت المحكمة االأغلبية  اقبول الاسلالاتةناق شلالاكو   

لحك  المسلالالالاتى   والحك  على  وفي الموضلالالالاوع انلراء ا
المسلاتى   ضلادها/ وزارا الصلاحة الفلسلاطينية ويمثلها /  

( ملاايلاة وسلالالالالالالالالاجع  157248النلاايلاب العلاا   لادفع مبلغ ) 
وخمسلالالالالالالالالاو  أل  وملالاايتلالاا وبملالاا يلالاة وأربعو  شلالالالالالالالالايكلالا   
للمستى  / فرج  واد فض  أ و غنيمة وربطها اجدول  
الروء من تاري  المطالجة وحتى الوفاء التا  وتضمين 

   ضلالالادها االرسلالالاو  والمصلالالااريف على در تي  المسلالالاتى
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الالاه أتعلالااب  10التقلالااضلالالالالالالالالاي و % من المبلغ المحكو  
   (lvii)محاماا( 

  حك هذ  السلالالالالالالالاااقة وغيرها من السلالالالالالالالاوا ي تؤود على  
القضلالالالالااء الفلسلالالالالاطيني االتعوي  عن الأخطاء الطبية  
التي ينج  عنها ضلالالالارر وتىكيدها على الأمن الصلالالالاحي  

 المجتمع. داخ   

 الخاتمة: 

تعتبر دراسلالاة المسلالاؤولية الإدارية عن الأخطاء الطبية  
في المسلالاؤولية الادارية من الموضلالاوعات المسلالاتحدبة،  

 والتي ل  تتناولها الفقه والقوا ين اشك  وافي.  

وةد خلصلالالالالالات هذ  الدراسلالالالالالاة على عدا  تايج وخر ت  
 امجموعة توصيات وهي:  

 . أولا : النتايج

ةا  المشلالالالالالارع الفلسلالالالالالاطيني  تنظي  المرافي   .1
عووا  على ييلالااملالاه    هلالاالعلالااملالاة، وتقسلالالالالالالالالايما

مرافقة عامة حسلالالالاب ما تقتضلالالالايه   ان شلالالالااء
 .  المصلحة العامة

ل   ق  المشلالالالالالارع اقا و  العقوبات سلالالالالالاواء   .2
  أو  1936( لسلالالالالالالالالانلالالاة  74اقلالالاا و  رة  ) 

 1960لسلالالالالالالالالانلاة    16ةلاا و  العقوبلاات رة   
ةلاا     الطبيلاة  لا الأخطلااء  موضلالالالالالالالالاوع   تنظي  

القرار اقلاا و  رة     امو لاب  مؤخرا     تنظيمهلاا
  اشلالالالالالالالالاى  الحما ة  2018( لسلالالالالالالالالانة  31) 

 . والسومة الطبية والصحية
 سلالالالالالالا  الا سلالالالالالالاا  اكام  أعضلالالالالالالاايه مح    .3

فع   شلاك  مسلاا     الجنايية، وأي للحما ة  
اجسلالالالالالالا  الا سلالالالالالالاا   شلالالالالالالاك   ريمة تو ب  
المسلالالالالالالالالاؤوليلاة حتى لو ولاا لات  تيجلاة لعلاد   

 عنا ة الكادر الطبي واهماله. 
ةع  هنلاام ةصلالالالالالالالالاور ملمو  على أر  الوا .4

في تطبيي العملي للقواعد العامة المنظمة  

لمهنلاة الطلاب، وحملاا لاة حقود المرضلالالالالالالالالاى  
 والرةااة على أعمال الكوادر الطبية. 

العملي هو و ود   .5 وفقلالالاا  للواةع  النلالالااظ   إ  
لجنة واحدا فقف متخصلالالاصلالالاة في الأخطاء  

 الطبية من حي  و ودها من عدمه. 
 ظ  المشرع الفلسطيني العقوبات التىديبية   .6

كن ا قلااعهلاا على الكلاادر الطبي في  التي  م
 حال مخالفة القوا ين والأ ظمة التااع لها. 

 عتبر المشلالالالافى الحكومي مسلالالالاؤول اداريا     .7
ةبلالالالا    من  الواةعلالالالاة  الطبيلالالالاة  الأخطلالالالااء  عن 

 الكادر الطبي. 
الالاالتعوي    .8 الحكوميلالاة ملزملالاة  المشلالالالالالالالالالالاافي 

 المادي الناتج عن الخطى الطبي. 
المختص   .9 هو  العلالالالاادي  القضلالالالالالالالالالالالااء   عتبر 

 و ود خطى  بي. افحص مدد  
هلاو   .10 اللافلالسلالالالالالالالالاطلايلانلاي  اللاواةلاع  فلاي  اللاراهلان  إ  

تكليف القضلالالالالالااء النظامي في فحص مدد  
و ود خطى  بي من عدمه االإضلالالالالاافة الى  

 تحديد  سجة التعوي  المناسجة. 
 با يا : التوصيات. 

 وصلالالالالالالالاي الحكومة افر  ةرار  قضلالالالالالالالاي   .1
انلزا  المشافي الحكومية العامة االتىمين  

الأخطاء الطبية،  ضلالالالالالاد المسلالالالالالاؤولية عن  
الحكوميلالالاة   المشلالالالالالالالالالالاافي  ييلالالاا   من خول 

 االتىمين لدد شروات التىمين. 
 وصلالالاي وزارا الصلالالاحة الفلسلالالاطينية اعم    .2

ومؤتمرات  ورشلالالاات عم  و دوات ودورات  
من شلالاى ها تكثيف المعلومات اخصلالاول  
الأخطلااء الطبيلاة والعقوبلاات النلااتجلاة عنهلاا  

 للكوادر الطبية. 
و   ضلالارورا ا شلالااء لجا   بية متعددا  ك .3

من شلالالالالالاى ها الفصلالالالالالا  في و ود الأخطاء  
الطبية وتحديد  سلالالالالالالاجة الضلالالالالالالارر والعجز  
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النلاا   عن تللا  الأخطلااء والفصلالالالالالالالالا   هلاا  
 اصورا سريعة. 

 وصلالالالالالاي اضلالالالالالارورا تووي  الاختصلالالالالالاال   .4
الرسلالالالالامي للقضلالالالالااء الإداري للفصلالالالالا  في  
 سلالالالالالالالالاجلالاة التعوي  النلالااتج عن الأخطلالااء  

 الطبية وفقا  لقا و  المنازعات الإدارية. 
على للقضلااء اضلارورا   وصلاي المجل  الأ .5

عم  محاضلالارات ودورات تدريبية للقضلالااا  
متعلقلاة الاالأخطلااء الطبيلاة وويةيلاة التعلااملا   
 والفص  في مدد و ود الأخطاء الطبية. 

الدعوا لتدري  مواد متعلقة االمسلالالاةولية   .6
الطبية ومادا اخوييات وسلالالوويات مهنة  
القطلالالالااع   في  المعلالالالااو لالالالاة  والمهن  الطلالالالاب 

 ة. الصحي في الجامعات الفلسطيني
أصلاجم لزاما  على المشلارع الفلسلاطيني أ    .7

 فرد ةواعد المسلالالالالاؤولية الإدارا  تشلالالالالاريع  

خال واضلالالالالالام، ومحدد  طجقه القضلالالالالالااء  
الفلسلالالالالالالالالاطيني اشلالالالالالالالالاقيلالاه في المنلالاازعلالاات  
الإدارية عوضلاا  عن التشلاتت  ين القواعد  
القلالاا و يلالاة العلالااملالاة، وملالاا اسلالالالالالالالالاتقر عليلالاه  
الا تهاد القضلاايي والفقه المقار  ليكو   

 في ف  المنلالاازعلالاات  للالاه مصلالالالالالالالالالادرا  بلالاا تلالاا  
 الإدارية. 

إ شلالالالالااء ضلالالالالامن هيكلية المسلالالالالاتشلالالالالاةيات   .8
العموميلاة هيةلاة مختصلالالالالالالالالالاة الاالمسلالالالالالالالالالاايلا   
القلاا و يلاة تتجع ملاديريلاة المسلالالالالالالالالاتشلالالالالالالالالافى  
مجاشلالالارا، وتضلالالامن الاسلالالاتشلالالاارا القا و ية  
ةصلاد الممارسلاة السلاليمة ل عمال الطبية  

 ضمن إ ار القوا ين المنظمة لها. 
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.32ح  -1976الناهرة   

xlvii((  د. ول   عب  الرثمن متهر – ال ظي   العام  في فلسووووط ن-  رسووووال  ماجسووووف ر – جامع  ال و 
.176ح  –م 2002 -العربي   

xlviii(( د. أن ر اليوواعر-  المسووؤولي  الفأديبي  للنضوواة وأعضووا  النياب  العام   في الفيووري، ال لسووط ني 
.415/416ح -2014/2015 -مكفب  نيسان -الجامع  الاسلامي  -دراس  منارن  –  

 )xlix( ن  المادة )19( من النرار بنان ن رقب )31( لسن  )2018(.
l((. )1998( لعام )المادة )1/69( من قان ن الل م  الم ني  رقب )4  
 )li( المادة )68( من قان ن الل م  الم ني  رقب )4( لعام )1998(
 )lii( المادة )70( من قان ن الل م  الم ني  رقب )4( لعام )1998(

)liii( ع يسووووي وداد-  رسووووال  ماجسووووف ر بعن ان   المسووووؤولي  الإداري  عل  أسوووواس اللطأ وأهب تطبيناتها 
.41ح -الجتا ر -جامع  م م  خض ر -2013/2014-في النان ن الإدارم    

 )liv( ال نرة )9( من المادة)3( من قان ن رقب )3( لسن  )2016( . 
 )lv( المادة ) 21( من قان ن رقب )3( لسن  )2016(

الموووو ني رقب   في الطعن  المنعنوووو ة في غتة   العليووووا بصوووووووووووووو فهووووا م كموووو  ننض  الم كموووو   ( ثكب  lvi(
م24/3/2019(  الصادر هفاري  420/2018)  

)lvii( ثكب م كم  الاسوووووووووف ناب بغتة في الاسوووووووووف ناب الم ني رقب رقب)2016/537( الصوووووووووادر هفاري  
م.20/5/2018  


