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 :  الملخص
بنان  اهنو   اال الدولو و عنار تمييز المال اليام  وذلك  ن خلالتتناول هذه الدراسةةةةةو  الةةةةةاا النونيو القاااانو لعل الدولو ا،    اال ا   

ان المال الخاص  و ن ثم بنان طونيو حل الدولو ا،    اال ا  بالإلةةةةةةةةةةةانو لونان النتا ع المتتتاو ا،  ااتاار حل الدولو ا،    اال ا حل 
و حكام المعاكم المقاراو  وآراء    ن خلال اسةةةةةتيتام ون م النلةةةةةاص القاااانو  واتاع لإجتاء هذه الدراسةةةةةو المن ع الالةةةةةي  التع،ي،    ،كنو

ن   ن   اال الدولو تيتوت  ن  هم الاسةةةةةةةا     وتوتز  همنو الدراسةةةةةةةواليق اء ن  التشةةةةةةةتميار المقاراو المتي،قو بمالةةةةةةةاا الدراسةةةةةةةو  ت    كن  
و  وتقتضةةةةةةةةةةةة   يتنو النونيو القاااانو لأ اال القاااانو الت  تمكن الإدارة  ن تعقيل  هدان ا والت  تت   ن  الأخيت إل  تعقيل المنييو اليا 

 الدولو تعديد التزا ار  ن يم،ك هذا المال 
ادة اتا ع كان  هم ا هناك  عناران ل،تمييز بين المال اليام والخاص ن  القااان  الأول  عنار طونيو المال اليام   وقد تالةةة،ل الدراسةةةو إل 

 ن  نأي  ال غيت قاب  ل،م،كنو الخالةةةةةو ن ا  ال اام  و عنار التخلةةةةةنع ل،مال اليام نصن تم تخلةةةةةنلةةةةة  ل،متنل اليام ييتوت  ا   اا ا  و 
طونيو حل الدولو ا،    اال ا الخالةو ها حل  ،كنو ححينينو  يخال ا  يزار و كنار الم،كنو وه  حا سةتيمال وا سةت لال والتلةتلا  إ  
 ن تلةةةتلا الدولو ن    اال ا الخالةةةو غيت  ن،ل  ن ك  قيد  ب  تكان تلةةةتنار الدولو بأ اال ا الخالةةةو  قيدة بالتلةةةتنار ال ا زة قااااا  

  ل،شيب الي،سنين    مولتعقيل المنييو اليا و  واظتا   اتاار   لاك الدولو ثتوة د اللاز و وبالعدو 
بم مااو  ن التالةةةنار  هم ا لةةةتورة إلةةةدار قااان خاص بشةةةأن تعلةةةي  الأ اال اليا و ونجتاءار لةةةتن ا تنييذا    الدراسةةةو  ولةةةل  وقد

 ن القااان الأسةاسة  الي،سةنين  و نخ اختلةاص التلةتلا بالأ اال اليا و ل،م ،ش التشةتمي  و ن يكان إلةدار التلةتلا    89لنع المادة  
الت  تؤثت ن   قا ار الدولو وجمنع الأجنال ني ا  نأي خ،  ن  ذلك يتسةةةةةةةةوب بضةةةةةةةةتر  بقااان  كان  ن هذا الأ ت  ن الأ ار العسةةةةةةةةاسةةةةةةةةو

 ل،مل،عو اليا و  
   لاك الدولو اليا و    لاك الدولو الخالو  _: كلمات مفتاحية

 ABSTRACT: 
This study addresses the legal nature of the state's right to its own funds. It does so by elucidating the nature 

of state funds, distinguishing between public funds and private funds, and subsequently explaining the 

nature of the state's right to its funds. Additionally, the study highlights the ramifications of considering the 

state's right to its funds as a property right. The study adopts a descriptive-analytical methodology, 

involving a review and comprehension of legal texts, comparative court rulings, and the opinions of jurists 

in relevant comparative legislations, whenever possible. 

The significance of the study lies in the fact that state funds are among the most important legal means 

enabling administration to achieve its goals, ultimately aiming to serve the public interest. Understanding 

the legal nature of state funds is essential for determining the obligations of those who possess such funds. 

The study has arrived at several conclusions, the most significant of which are as follows: There are two 

criteria for distinguishing between public and private funds in the law. The first criterion is the nature of 

the funds, where any funds that cannot be privately owned are considered public funds. The second criterion 

is allocation for public purposes. If funds are allocated for a public facility, they are deemed public funds. 

The nature of the state's right to its private funds is a genuine property right, granting the state ownership 

attributes and capacities (use, exploitation, disposal). However, the state's disposal of its private funds is 

not absolute; its actions are constrained by legally permissible transactions and the necessary limits to 

achieve the public interest. Given that state properties are considered significant assets for the Palestinian 

people. 

The study recommends a series of recommendations, the most important of which is the necessity of 

enacting a specific law for the collection and disbursement of public funds in accordance with Article 89 

of the Palestinian Basic Law. It also recommends granting the legislative council the authority to manage 

public funds and requiring that such management be carried out through legislation. This is due to the 

sensitivity of this matter, as it impacts the foundations of the state and all generations within it. Any 

disruption in this regard can result in harm to the public interest. 
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 المقدّمة :  
تيد   اال الدولو ه  الاسي،و الماديو للإدارة ل،ينام بنشاط ا       

واليقد  القتار  ييد  وكما  الاشتمو   الاسي،و  الماظيان  ييتوت   ث،ما 
 الإداري الاسي،و القاااانو ل ا 

  تثت   اال الدولو الخالو  يو  شك،و ن  تكينف حل الدولو ا،   
ل ا هذه الأ اال هذه الأ اال  و ن  تعديد الأ الت  تخضع  حكام 

الأ اال ها حل  ،كنو إ الخالو؛ حيث   الدولو ا،  هذه  ن حل 
خالو؛ نشأن الدولو ن  تم،ك الأ اال الخالو شأن  ي نتد ن  
تم،ك المال الخاص وهذه الأ اال تخضع لأحكام القااان الخاص  
بشك  اام  نتخضع للأحكام ذات ا الت  تخضع ل ا الم،كنو المدانو 

ن اليق  اخت،ف ن    ع وجاد قياد  يينو اقتضت ا طونيو الدولو إ   
 تكينف حل الدولو والأشخاص المينامو ا،  المال اليام 

 أهمية الدراسة النظرية:  
 ادرة وجاد دراسار تتناول هذا المالاا   1
تيتوت   اال الدولو  ن  هم الاسا   القاااانو الت  تمكن   2

الإدارة  ن تعقيل  هدان ا الت  تت   إل  تعقيل المل،عو  
 اليا و 

 أهمية الدراسة العملية:  
    يتنو النونيو القاااانو لأ اال الدولو  1
     اال الدولوتعديد التزا ار  ن يم،ك    2

 إشكالية الدراسة: 
 استنضاح  تتمث  ن   ر نسنوإن دراسو هذا المالاا يثيت إشكالنو  

وكذلك ؟  ن  التشتميار الي،سنيننو  طونيو حل الدولو ا،    اال ا 
 م  ن الدولو    ،كنو؟ ها حل  حل الدولو ا،    اال ا  ه   استنضاح  

  تد ول  ا،  هذه الأ اال؟  ون  هذا الخلاص تثار اليديد  
 :تمث  ن ت ن التساؤ ر اليتعنو 

 ؟   اال الدولو   ا  اهنو   1
  عنار تمييز المال اليام ان المال الخاص؟  ا   2
 ؟ حل الدولو ا،    اال ا ه  طونيو ا   3
  ا طونيو حل الم،كنو ن  ذات ؟   4
ا،  ااتاار حل الدولو ا،    اال ا    الأثت المتتتب اذا    5

  حل  ،كنو؟
 هدف الدراسة: 

يتمث  ال دلا الت نش ل،دراسو ن  بنان الأساس القاااا  لنونيو حل  
 الدولو ا،    اال ا ومندرج تعت  هدنان نتعنان وهما:

 بنان  اهنو   لاك الدولو    1
بنان الأثت المتتتب ا،  ااتاار حل الدولو ا،    اال ا    2

 حل  ،كنو  
 منهج الدراسة: 

إن الإجابو ان هذه الإشكالنو الت نسنو والتساؤ ر المتيتاو ان ا 
يقتض   ن يتم استخدام المن ع الالي  التع،ي،   وذلك  ن خلال 

المال بنان   ان  اليام  المال  تمييز  و عنار  الدولو   اهنو   اال 
  القاااانو لعل الدولو ا،    اال ا اليا و   وكذلك النونيوالخاص

القاااانو  النلاص  ون م  استيتام  خلال  ذلك  ن  وسيتم 
المقاراو  وآراء اليق اء ن  التشتميار   الي،سنيننو و حكام المعاكم 
المقاراو المتي،قو بمالاا الدراسو  ت    كن وربن ا ولا   إل  

 الإجابو الكا ،و    
 تقسيم الدراسة: 

إن الإجابو ان هذه الإشكالنو باستخدام هذا المن ع يقتض   ن يتم  
 اهنو   اال الدولو و عنار تقسنم الاعث إل   اعثين يتناول الأول:  

 ي ام   وفن  يتم العديث ان تمييز المال اليام ان المال الخاص
  ومتناول المال اليام ان المال الخاص    و عنار تمييز  اال الدولو

  القاااانو لعل الدولو ا،    اال ا اليا و  النونيو-الثاا   ن ما:  
النتا ع المتتتاو ا،  ااتاار حل    و حل الم،كنو ن  ذات وفن  اتناول  

  الدولو ا،    اال ا حل  ،كنو
 المبحث الأول

 ماهية أموال الدولة ومعيار تمييز المال العام عن المال الخاص 
 المطلب الأول/ مفهوم أموال الدولة.

تيتوت   اال الدولو بشك  اام  ت،ك الأ اال المم،اكو  للا  ل،دولو  
وتنتق   ،كيت ا إل  الدولو  وهذه الأ اال قد تكان  م،اكو ل ا  ،كنو 

 اا و   و  ،كنو خالو  
 أولًا: مفهوم أموال الدولة العامة: 

لم ييتلا القااان الأساس  المال اليام ن  إطار  عدد  لكن  اكتي   
ادة  ااد  ن   اليا و  بالأ اال  الخالو  الدستارمو  الأسش  بالع 
 حاط ا بأحكام ونجتاءار خالو  ورتب ا،   خاليو هذه الأحكام 
الاقاا ن  دا تة المخاليو الدستارمو   ن ا  ا ورد ن  اع المادة 
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 ن  ا،  إلدار قااان بشأن تعلي  الأ اال اليا و ونجتاءار    89
لتن ا ب دلا العياظ ا،ي ا  وجاب تقديم إقتار بالذ و المالنو  ن 

  وجاب تنظنم   1حقو   اضاء الم ،ش التشتمي  والازراء والماظيين
بقااان  اليا و  الماازاو  ونل اء   2ح  حكام  وتيدي   نتم  وجاب    
  وجاب نتم القتوم اليا و   3حالضتا ب اليا و والتسام بقااان 

  وجاب تنظنم قااان خاص بسنو النقد وسا ت المؤسسار  4ح بقااان 
وا  تماانو  والإدارمو   5ح المالنو  المالنو  التقابو  دياان  إاشاء    

   6ح بقااان 
نقد   و قاراو  لقد ورد تيتمف المال اليام ن  ادة تشتميار ن،سنيننو

اتلا القااان تنظنم الماازاو اليا و والشئان المالنو الي،سنين  رقم  
 ن  ا،   ا ا:" الأ اال النقديو    1ن  المادة رقم    1998لسنو    7

والييننو المنقالو وغيت المنقالو اليا دة ل،ازارار والمؤسسار اليا و 
   7حوالمؤسسار وال يئار المع،نو بالس،نو الاطننو"

المدا  و  القااان  ن   اليا و  الدولو  تعديد  ي ام   اال  جاء 
 ن قااان الميا لار المدانو   27والمادة    71الي،سنين  ن  المادة  

 ن القااان المدا  الملتي ا،   ا :" تيتوت   78الساداا  والمادة  
للأشخاص  ل،دولو  و  الت   والمنقا ر  اليقارار  اا و    اا  

ت اليا و والت   باليي   و ا اتاارمو  لمنييو اا و  كان  خللو 
وهذه  المختع   الازمت  قتار  ن  قااان  و  تسام  و  بمقتض  
تم،ك ا  ا،ي ا  و  الع ز  ني ا  و  التلتلا  ي از  الأ اال   

   8ح بالتقادم"
اليام   و   اليا و  لن،خ حالدو ين  وقد  ط،ل ا،    اال الدولو 
الأ لاك اليا و كصشارة للأ اال الت  تم،ك ا الدولو كانو والمخللو 

 و   ا   و ا ت   ا   و بعت   ا  كاال هذه الأ اال  رل ل،منييو اليا و سااء  

 
    ن القااان الأساس  الي،سنين  54المادة رقم ح  (1

    ن القااان الأساس  الي،سنين  60المادة رقم ح  ((2

     ن القااان الأساس  الي،سنين  88المادة رقم ح ((3

     ن القااان الأساس  الي،سنين  29المادة رقم ح ((4

     ن القااان الأساس  الي،سنين  93المادة رقم ح ((5

     ن القااان الأساس  الي،سنين  96المادة رقم ح ((6

   ن قااان تنظنم الماازاو اليا و الي،سنين  رقم  1المادة رقم ح  ((7
   1998لسنو   7

الأيتام   ودور  والمقابت  كالمساجد  الأغتام  جامو  و  تيددة 
   9ح  وتخضع اادة لأحكام و اادئ القااان الإداري 

لم يتنتق القضاء الي،سنين  ن   حكام لتيتمف المال اليام  لكن 
اليام  المال  اليديد  ن  حكا    ي ام  ن   الملتي ذكت  القضاء 

ح  رقم  النين  لسنو  420 ن ا  ب ،سو    64   اللادر  ق 
جاء فن :" إن المال اليام ها المال المم،اك ل،دولو   24/11/2002

تخل ومتم  اليا و  ا اتاارمو  للأشخاص  لمنييو  و  باليي   نل ا 
اا و  اغتلاب الدولو اقارا   م،اكا  للأنتاد  يكان ل م العل ن  
ان   فنستيام  اليين   ستعيلا   التنييذ  يكن  لم  استتداده  ا 
بالتيامض النقدي إذ التد اليين  ها الأل  و  يسار إل  اال  

 إ  إذا استعال التنييذ اليين " 
ل،دولو  و  المم،اك  المال  اليام ها  المال  إل   ن  ي ام  واخ،ع 
بمقتض   اليا و  ل،منييو  اليا و ومخلع  ا اتاارمو  للأشخاص 

 قااان  و  تسام   
 ثانياً: مفهوم أموال الدولة الخاصة: 

  ا  ي ام   لاك الدولو الخالو نقد جاء ا،   ا ا:" ت،ك الأ اال 
ومكان  اليا و   ل،منييو  المخللو  غيت  ولكن  ل،دولو   المم،اكو 

   10حل،دولو التلتلا ني ا كتلتلا الأنتاد ن    اال م الخالو"
وقد  ط،ل ا،    اال الدولو الخالو  لن،خ حالدو ين الخاص  
وهذا الناا  ن الأ اال ونن كان يخضع ن  كتيت  ن  حكا   لقاااد 
و اادئ القااان الخاص إ   ن هذا الناا  ن الأ اال يخضع لنظام 
قاااا  خاص يتمث  با ستثناءار الت  تنع ا،ي ا بيض القاااين 

اال  إ   ا ا  ن حيث المود    تخت،ف وتقتضي ا طونيو هذه الأ 
ا ا تخضع لأحكام القااان  إان   اال الأنتاد الياديين الخالو إذ  

   ن  27   ن القااان المدا  الي،سنين   المادة ح 71المادة ح  (8
   ن القااان  78قااان الميا لار المدانو الساداا   المادة ح 

 المدا  الملتي 
السن اري  اود التزاق  الاسنط ن  شتح القااان المدا      (9

  الأ اال  1997  كتكو    توان و  نلار سا    ح92ص
   14والعقاق الييننو الأل،نو  ص

    اسااو القضاء المدا  ح  لاك  2021ال مي،   هشام  ح  (10
الدولو اليا و والخالو    حيدر جتوب للإلدارار القاااانو  

   379 لت  ص
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الأ اال تخضع  ختلاص  ب ذه  تتي،ل  الت   المدا  والمنازاار 
    11ح  القضاء اليادي ولنش القضاء الإداري 

الخاص   المال  لتيتمف  الي،سنين  ن   حكا    القضاء  لم يتنتق 
لكن القضاء الملتي ذكت ن  اليديد  ن  حكا   المال الخاص 

 5/1/2002  بتارمخ  4ق    1948لسنو    2190النين رقم ح    ن ا
 ن   970اللادر ان المعكمو الإدارمو الي،نا:" طاقا  لنع المادة 

القااان المدا  وا،   ا جتى ب  قضاء المعكمو إن المشتا  نخ 
  اال الدولو الخالو حمايو قاااانو بأن حظت تم،ك ا  و كسب حل 

ا ا اتداء  بالتقادم  و  ا،ي ا  المختع اين   الازمت  وخال  ،ي ا  
 " س،نو إزالو التيدي الذي يقع ا،  هذه الأ اال بالنتمل الإداري 

 ن الم،ك الخاص ها ذلك المال الذي يم،ك   و يعازه   اخ،ع إل  و 
الأشخاص الياديان سااء كاااا طونييين  و  ينامين  ن  شخاص 

 القااان الخاص  
 المطلب الثاني/ معيار تمييز المال العام عن المال الخاص. 

الأ  الخاص  ولالفرع  والمال  العام  المال  بين  التمييز  معيار   :
 وشروطهما:

 أولا: معيار التمييز بين المال العام والمال الخاص: 
لقد ظ تر نكتة التمييز بين   اال الدولو والأشخاص الإدارمو اليا و  
و  اال ا ن  اناق اليق  والقضاء اليتاس   حيث إن الأ اال اليا و 
تقسم إل  قسمين   اال خالو حالدو ين الخاص   وهذه تخضع  
لنيش النظام القاااا  الذي تخضع ل  الأ اال الخالو بالأنتاد   ي 

المدا  والقاااين ذار اليلاقو  ع ذكت  ن المشتا لأحكام القااان  
إل    اال ا  اليا و  الدولو  لأ اال  القاااانو  العمايو  وج   قد   د 
اليا و ن   ت،ك  اليام  ي الأ اال  ل،دو ين  بالنساو  الخالو    ا 
اليام  وتخضع لنظام قاااا  يتميز فنما يتي،ل  ل،نيع  المخللو 

ا،  قاادة ل،تيتقو    ن ق اء لم يتيقا باستيمال ا وحمايت ا  ا،   ن الي
بد  ن    بين المال اليام والأ اال الخالو المم،اكو ل،دولو  وهنا  

الإشارة إل   ا    ي دي التجاا إل  القاااين ن  هذا اللدد حيث 
جاءر الآراء  خت،يو  ن ناك ر ي يتجخ النلاص فنقتر  ا  يظ ت 
 ن العاارة  ا  تاجد  شناء   تكان بنونيت ا قاب،و ل،تم،ك الخاص  

 
  القااان الإداري وتنونق  ن  1993الزغو   خالد سمارة  ح  (11

    269  ص2المم،كو الأردانو ال اشمنو  ط
   القااان الإداري  حد ط   دار  1998الظاهت  خالد  ح  (12

   302المسيتة ل،ناااو والنشت  ص 

ن    لأا   الت ي  نتقد   هذا  ولكن  والمااائ  والأا ار  النتق   ث  
الأ لاك الااسيو يمكن وجاد   ار ل،مناه  م،اكو للأنتاد  وتاجد  
ل، م ار   ع ذلك ن    ،ك للأنتاد ور ي  طتق وشاارا  يتاحو 
آخت يقال: إن فنل  التيتقو ها ن  تخلنع الش ء لمنييو اا و  

التخلنع قد يكان طونعنا  كما ها  ي لمنييو جمنع الناس, وهذا  
العال بالنساو للأا ار  و يكان بناء  ا،  رغاو الس،نار اليا و 
المال ييتوت  إل   ن  ل،نتق  ور ي يذهب  بالنساو  العال  كما ها 
بتخلنل   ب   اا و  لمنييو  تخلنل   بم تد  اا ا      ا   

ن   ستيمال ال م ار  ااشتة  ومخت،ف هذا الت ي ان الت ي الأول  
قاب    غيت  بنونيت   يكان  ا،   ا  اليا و  الأ اال  يقلت   ا    
ني ا ك   يدخ   ن   ا     الثاا   الت ي  يخت،ف ان  كما  ل،تم،ك  

  واخ،ع إل   ن  ياييت  12ح  الأشخاص المخللو ل،منييو اليا و
 تمييز الأ اال اليا و ه : 

 ن يكان المال اليام اا دا  ل،دولو  و لأحد  شخاص   -  
 القااان اليام  

 ن يكان  خللا  ل،منييو اليا و باليي  وبمقتض   -ب
    13ح قااان 

 : شروط المال العام والمال الخاص:الفرع الثاني
 شروط المال العام/ .1

المال  ا   اا ا    القااان ادة شتوط لك  ييتوت  لقد ولع نق اء 
 تننول ا،ن  العمايو القاااانو المقترة  و ن  هم هذه الشتوط: 

أن يكون ذلك المال مملوكاً للدولة أو لأحد الأشخاص  .أ
 المعنوية.

إن الأ اال اليا و ه  المخللو ل،منييو اليا و  وا،ن  نصن   اال  
المؤسسار اليا و التسمنو بااتاارها  ن الأشخاص المينامو اليا و 

   14ح تيتوت   اا   اا و
 التخصيص للمنفعة العامة. .ب

   300الظاهت  القااان الإداري  المتجع السابل  ص   (13
    1   القااان الإداري  حط2003بسياا   اود ال ن   ح  (14

   252 لت:  نشأة الميارلا  ص 



 4202 يناير ولالأ ، العدد ثامن والعشرون مجلة جامعة الأقصى، المجلد ال،  آية عقل أ. 
        

 80 
  

وهنا يمكن  ن يكان التخلنع لمنييو اا و باليي   و بمقتض  
 : 15ح قااان  و اظام  و ن الأ ث،و ا،  ذلك

مباشرة  - الجمهور  لاستعمال  يالف التخصيص  حيث   :
ا ستيمال  ااحا   هذا  يكان  اند ا  وال ماا   اليام  ا ستيمال 
استيمال  دون  المال  ل ذا  الايض  استيمال  يعال  و   ل، منع  
الايض الآخت كاستيمال الشاارا والمنادين اليا و  و  ي يت  ن 
الليو ال ماعنو للاستيمال ولع شتوط تنظنمنو تكي  استخدام 

ث    ث  لتورة العلال ا،  رخلو قنادة  المال ا،  الاج  الأ 
كشتط استيمال النتق ن  المتور بالسنارار  وحيث إن ولع هذه  
الشتوط   يخالف  ود  المساواة بين الأنتاد ن  استيمال المال اليام 
لأسااب  الناس  بين  تيتق  ا،   سش  الاعنو    تقام  لأا ا 

والقااد اي  شخلنو   إل   الضاابط  تؤدي  ي ب     هنا  ة 
ا ستيمال  وكقاادة اا و نصن ا ستيمال اليام  و ال ماا  ل،مال  
اليام   اا   ن،نش للإدارة  ن تيتم  قاب   ال  ا،  استيمال 
المال اليام طالما كان ا ستيمال ااديا  ومتيل  ع  ا خلع ل   

رسام   نتم  قااان  ا،   بناء  بقااان  و  ي از  هذا  لكن   ا،  
 ا ستيمال إن اقتضل المل،عو ذلك  

:  ن الممكن استيمال جزء  ن الاستعمال الخاص للمال العام  -
المال اليام استيما   نتديا   و خالا  بعيث يمنع غيته  ن استيمال   
الس،نو  سابل  ن  إذن  تتخنع  و  ا،   بناء  ب   ا اتياا   و 
المختلو ا،   ن يكان بمقاب   ومتم استيمال المال الخاص إ ا 
بااسنو تتخنع لادر ان الس،نو المختلو  و  ن يتم ان طتمل 

 ليقد بين ال  و الإدارمو المختلو والأنتاد  و الشتكار ا
:   ما اخت،يل التيتميار لتيتمف المتنل التخصيص لمرفق عام  -

اليام ها  المتنل  إاشاء  ال دلا  ن  ا،   ن  نصا ا  جميل  اليام 
المتانل  ت،ك  اايكش ا،   حاال  الذي  الأ ت  اليام   النيع  تعقيل 
ادة  ا قتلاديو  ظ ت  العناة  تنار  ا،   ن  القاااا    و تكزها 

لإدارمو الت  تقام  اااا  ن المتانل اليا و  ن ناك المتانل اليا و ا

 
    اجز  اادئ القااان الإداري  1977ح،م    عماد  ح  (15

   275حد ط   القاهتة  دار اليكت اليتب   ص 
   العمايو القاااانو ل،مال اليام   1989اليتمعار   عمد  ح  (16

   36حد ط   الأردن  ال ا يو الأردانو  ص 

والدناا   الأ ن  ل،دولو  ث   تانل  التق،يدي  النشاط  بأحد  وج  
    16ح والقضاء

 شروط المال الخاص:  .2
ب       واقلد  اقارا    المال  هذا  كان  سااء  يكان  ا    ن 

اليقاري كالأرال  وال ابار والمناجم و شارمع  الدو ين 
ا ستثمار اللناعنو والت ارمو والزراعنو والمالنو والخد نو  
الأنتاد  بنشاط  شوي ا  اشاطا  فن   الدولو  تمارس  والذي 
 ا اتناديين ب دلا تعقيل التبخ المادي وتقديم الخد ار 

المال      17حللأنتاد الدو ين  بذلك  واقلد  كان  نقا     و 
الذي يشم  الأس م والسندار والأوراق المالنو وغيتها  ن 

 المنقا ر كالأثاث والكتب والي لار 
ل،دولو  و  حد  شخال ا    ب المال  م،اكا   هذا  يكان   ن 

يننول  للأنتاد    المم،اكو  نالأ اال  اليا و   المينامو 
 ا،ي ا ولف   اال الدولو الخالو  

لأحد  شخال ا    ر ل،دولو  و  المال  هذا  تثول  ،كنو   ن 
المنلاص   الم،كنو  بأحد  سااب كسب  اليا و  المينامو 

 ا،ي ا ن  القااان والت  سنقام بتيلي، ا  حقا  
لأن   ث اليا و؛  ل،منييو  المال  خللا  يكان   ن   

تخلنع المال الخاص ل،منييو اليا و يختج   ن دا تة 
الميا لار ومدخ،  ن  اناق الأ اال اليا و الت  تتميز  

 بنظا  ا القاااا  الخاص ب ا 
اليام  كنار    ج الميناي  الشخع  الدولو  و  تمارس   ن 

الم،كنو وه  ح ا ستيمال  وا ست لال  والتلتلا  ا،   
 هذه الأ اال  

ونل    ح الم،كنو   حل  العلح ي  هذا  الدولو  تمارس   ن 
الخالو  نظمو  لأ اال ا  الدولو  القااان   ي  ن  ،كنو 
و قيدة بنلاص قاااانو لتمعو  وذلك لضمان حمايت ا 

 وديما ت ا  

الينس    ااد  المالنو اليا و والتشتمي  الضتمو    تجع    (17
   61سابل  ص
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العمايو    خ الخالو نضلا  ان  الدولو لعمايو   اال ا  ت، أ 
المقترة للأ اال الخالو ن  القااان الخاص إل  وسا    
الخالو   ا،    اال ا  التيدي  إزالو  ول ا  اليام   القااان 
هذا   لإزالو  اليادي  القضاء  إل   التجاا  ل ا  كما  إدارما   

 التيدي حسب الأحاال  
 ن تكان الأ اال الخالو تعل تلتلا الدولو  و الإدارة   د

تعل   تكان  قد  اليا و   و  المينامو   و  حد  شخال ا 
المينامو  الأشخاص  الياديين  و  الأنتاد  تلتلا 

 كالأرال  المتتوكو     18حالخالو
 : معايير المال المملوك للدولة:الفرع الثالث

لقد ظ تر ادة ات اهار ل،تيتقو بين المال اليام والمال الخاص  
 وااقسمل النظتمار حال ذلك ن  ات اهين:

 نظرية طبيعة المال العام.  .1
بيتث،ن    واليين   اليتاس  دوكت  اليين   النظتمو ها  ولاحب هذه 
اليا و ان غيته  ن  حيث ااتمد ن  هذا ا ت اه لتمييز الأ اال 
  اال الإدارة الخالو ا،  طونيو المال ذات  الذي كان غيت قاب  
ل،م،كنو الخالو بنونيت   ن ا  ال اام كالأا ار والنتق والمااائ  

يشتتي الأنتاد ا تا   و يكتسب  ،كيت  بالع   نمن غيت المتلار  ن
نصن وجاد   اال تخت،ف بنونيت ا ان   اال   اليد  ثلا  وبالتال  
كثيتا   ن  ا،   ن  قاااا   يين   بنظام  إنتادها  يوتر  الأنتاد 
ا اتقادار تم تاجي  ا إل  هذه النظتمو  هم ا  ن الأخذ ب ذه النظتمو 

الي الأ اال  دا تة  إل  تضييل  الأ اال يؤدي  إذ يقلتها ا،   ا و 
هناك   اا    حين  ن  ن   ال م ار  ااشتة   المخللو  اتياا 
اا و غيت  خللو  اتياا ال م ار  ااشتة  وتيد  ع ذلك   اا   
اا و باتياق ال منع  ث  القلاا والعلان اليسكتمو الت    يسمخ 

   19ح ل، م ار بارتنادها اظت ا لما تعام   ن  ستار اسكتمو
 نظرية التخصيص للمال العام.  .2

لاحب هذا المعنار ها اليين  دي   واليين  جيز  ننظتمو دي   
تكمن ن  تخلنل  بنتمقو  ااشتة ل،متنل  و ن ثم نلا ييتوت  ا   
اا ا  ن  اظته ساى ت،ك الأ اال الت  تكان  خللو لتسييت وندارة 

 
   شتح  قد و القااان المدا    1999 با السياد  ر ضان  ح   (18

النظتمو اليا و ل،عل  دار المنوااار ال ا عنو  الإسكندرمو  
 و ا بيدها  290ص

 تنل اام  ن  تانل الدولو    ا اظتمو جيز: نقد ااتوت المال  ن  
يكان  خللا  لخد و  تنل اام ر نس   و ن يؤدي المال دورا   
ر نسنا  ا،   ن الكثيت  ن س ام النقد وج ل ل ذين اليق ين ن  
ادة جاااب  نمثلا  بالنساو لدي   نقد  خذ ا،ن   ن اظتمت  ااتوتر 

تيتو حيث  ا تساا  تخلنل ا شاذة  يتم  الت   الأ اال  جمنع  ت 
ل،متنل اليام  ن الأ اال اليا و الأ ت الذي يؤدي إل  تضخم هذه 
الأ اال وها   يتيل  ع الأشناء التان و كأدوار المكاتب والمعابت 
القاااا   ل،نظام  المقترة  العمايو  ايش  تستاجب  الت     والأقلام 

   20حللأ اال اليا و
 
 
 

 المبحث الثاني
 الطبيعة القانونية لحق الدولة على أموالها العامة 

القااان  الت   جاز  الأ اال  ه   ل،دولو  المم،اكو  الأ اال  تيتوت 
ي از  نلا  اليا و  إ ا   اال ا  التلتلا  بكانو  اااا  ب ا  التلتلا 
التلتلا ب ا  و خالو وم از التلتلا ب ا لذا ستتنتق الااحثو 
ن  هذا الماعث ل،عديث حال حل الم،كنو ن  ذات  والنتا ع المتتتاو 

 ،    اال ا حل  ،كنو وه  كالآت :ا،  ااتاار حل الدولو ا 
 المطلب الأول/ حق الملكية في ذاته.

ييد حل الدولو ا،    اال ا الخالو ها حل  ،كنو خالو  والدولو  
تم،ك   اال ا الخالو كما يم،ك  ي نتد  ال  الخاص  إ   ن هناك 
الدولو  إدارة  بتنظنم  الخالو  التشتميار  ن   الااردة  القياد  بيض 

 لأ لاك ا والتلتلا ب ا   
تيتوت التشتميار المدانو  ن حل الم،كنو  ن  وسع العقاق الييننو 
المتي،قو بعل  الذي تتيتا ان  سا ت العقاق  اناقا   ن ا الأل  
الم،كنو  و ت   ا اكتسول الدولو  ،كنو   اال ا بأحد  سااب كسب 
الم،كنو الخالو المنلاص ا،ي ا ن  التشتميار  و باسا    ختى 

الو بنزا الم،كنو  ن الأنتاد و لادرة   اال م تقترها التشتميار الخ
الخالو  كان ل ا استيمال الش ء واست لال  والتلتلا فن   نعل 

    اادئ القااان الإداري  1964النماوي  س،نمان  ح  62ح
   27   دار اليكت اليتب   ص 6حط
    لال القااان الإداري  حد ط    1983شنعا  إبتاهنم  ح  (20

   352بيتور  دار ال ا يو  ص 
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غيته  ن  الش ء    ا  ا،   كا ،و  س،نو  لاحا   يخال  الم،كنو 
العقاق الييننو نلا يخال لاحا   إ  بيض هذه الس،نو  نا اتياا 
ا ستيمال  س،نت   ساى  المنتيع  يخال  لكن     اين   حل 
وا ست لال    ا س،نو التلتلا نتاق  لمالك الش ء ومسم   الك 

   21حالتقاو
 الفرع الأول/ حق الملكية في القانون الوضعي: 

   ن القااان المدا  الي،سنين  الم،كنو 928لقد اتنل المادة رقم ح 
بأا ا:" لمالك الش ء وحده حل استيمال  واست لال  والتلتلا فن  
نقد  الساداا   المدانو  الميا لار  قااان  القااان"    ا  حدود  ن  

   ا ا:" س،نو المالك ن   ن يتلتلا 1/ 516اتن ا ن  المادة رقم ح 
 قا اينا و نييو واست لال"   ن   ،ك  تلتنا  ن،

 الفرع الثاني/ حق الملكية في الفقه الإسلامي: 
لقد قسم نق اء الشتميو الإسلا نو الم،ك إل  اااين الأول:  ،ك تام  
وها  ا يتد ا،  رقاو الش ء و نييت   يا  و ،ك ااقع: وها  ا  
يتد ا،  رقاو الش ء  و ا،   نييت    ي إ ا يتد ا،  التقاو دون 

   22حالمنييو  و يتد ا،  المنييو دون التقاو
الم،ك ن  اليق  الإسلا   ها إباحو شتعنو  وه    تمث  س،نو 
 ن،قو ل،مالك  ب  ها حكم يقدره الشارا ن  الش ء المم،اك اينا  
 و  نييو  ول،شارا  ن يقيد هذا العكم وم ين  ب ايو والسوب ن  ذلك 
للنقو  طونعنو  حقاق  وجاد  الإسلا    اكت  اليق   إل   ن  يتجع 

ونل المنظار الإسلا   ه   نعو إل نو بشخع الإاسان نالعقاق  
    23ح ل،يود بمقتض  الشتا

على   الدولة  حق  اعتبار  على  المترتبة  النتائج  الثاني/  المطلب 
 أموالها حق ملكية.

 الفرع الأول/ طبيعة حق الدولة على المال العام. 
تااينل آراء اليق اء حال طونيو يد الدولو ا،  الأ اال اليا و ه   
ه  يد  الك  م إدارة ؟ نقد ذهول آراء الايض إل  إاكار  ،كنو 

 
   الاسنط ن  شتح القااان  2004السن اري  اود التزاق  ح  - (21

    نشأة الميارلا  9المدا    سااب كسب الم،كنو  حج
    421الإسكندرمو  ص

    5   اليق  الإسلا   و دلت   حج1984الزحي،   وهاو ح- (22
   489   دار اليكت اليتب   د شل  ص3حط

بم،كنو  آختون  ااتتلا  بينما  اليا و   للأ اال  الإدارمو  الأشخاص 
هذه الأ اال ونن اخت،ياا حال ااتاار هذه الم،كنو  ،كنو  دانو ااديو  
المدانو   الم،كنو  ا ختلانار ان  بايض  تخت،ف  إدارمو   م  ،كنو 

 وهنالك ات اهار  تااينو ب ذا الخلاص وه : 
 أولا/ الاتجاه المنكر لحق الملكية على المال العام: 

كان  يظم اليق  اليتاس  ن  الودايو  ت  ا  إل  إاكار حل الدولو  
ا،  الأ اال اليا و حيث استند ن  ذلك إل  بيض الع ع ااردها 

 : 24ح بشك   اجز
إن حل الم،كنو بشك،  الميتولا ن  القااان المدا     1

اختلاص  الك   وها  خاص  بناا  يتميز  والذي 
الش ء ب  وقلت ا اتياا ل  ا،  شخل      قاب  
ل  ن  المال اليام إذ إن ا اتياا ب  غيت  نعلت 

 ن  شخع  يين إاما ها قسمو ل،كانو  
إن حل الم،كنو ونل النلاص المدانو اليتاسنو ها   2

وحل  ا ستيمال  حل  انالت:  لثلاثو  جا ع  حل 
الينالت   هذه  ونن  التلتلا   وحل  ا ست لال 
 نيد و فنما ل،دولو  ن حل  قتر ل،كانو ولنش ل،دولو  
وه    ثمارا   تنتع  الأ اال    وهذه  است لال ا   حل 

 غيت قاب،و ل،تلتلا  
وكذلك نصن اليق اء اليتاسيين  ث  حدي   وجيز  لم   3

ييتتناا بالشخلنو المينامو ن  الودايار وبالتال  لم  
اليام,   المال  ا،   ،كنو  المتتتاو  بالعقاق  ييتتناا 
القضا نو   المعاكم  إلن   تت    الذي  الت ي  ها  وهذا 
اليق    كان  ونن  اليق اء  ب   والذي  خذ  اا و  بليو 

 اليكتة وهاجم ا   الإداري قد اارم هذه 
 ثانياً/ الاتجاه المؤيد لحق الملكية على المال العام:

   حل الم،كنو ن  ذات   1997ساار   عمد وحيد الدين  ح  - (23
   دار الثقانو ل،نشت والتازمع  2   حط1ن  القااان المدا   حك

   27امان  ص
   نساوي  567  النماوي   اادئ القااان الإداري  ص (24

- 2004حنان  التمييز بين   لاك الدولو  جا يو ت،مسان  
   69  ص 2005
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يت   اليق  والقضاء اليتاس  والملتي حالنا ةة بخلالا الت ي السابل 
ة إل   ن حل الإشتالا والتقابو لنش ها العل الاحيد ا،  المال 
اليام  ب  إن حل الدولو ها حل  ،كنو حينينو   تخت،ف بنونيت ا 
ان العل الذي تم،ك  الدولو  ن   اال ا الخالو  ومتجع اليض  

ن    ا ت اه  هذا  "ن   يدا   نتاس   نين   إل   " Hauriouنتاسا 
حيث استند ها بالإلانو إل  نق اء قاااايين إل  ادد  ن الع ع 

 : 25ح  در إل  تقامض الت ي الميارم وهذه الع ع ه 
حل    1 اتناا  حيث  الم،كنو:  لعل  ا جتماعنو  الاظنيو 

الم،كنو بأا  " حل المالك ن  ا اتياا بالش ء المم،اك 
والتلتلا فن  بنتمقو  ن،قو ونن كان  قوا   ن  السابل  
الت    العديثو  التشتميار  إزاء  الآن  قوا    ييد  لم  ولكن 
هذبل نكتة ا ستوداد بالعل وجي،ل حل الم،كنو وظنيو  

عنو, حيث بار هذا العل  ق  إطلاقا  اتن و لتشابك  اجتما
   26حالملالخ وتداخ، ا ن  الاقل العالت"

  يشتتط لينام حل الم،كنو اجتماا انالته الثلاثو  ن     2
استيمال واست لال وتلتلا بالنساو ل،مالك إذ إن الم،كنو 
لنسل جمااو  ز و ل ذه العقاق, نعل ا ستيمال  اجاد  
اليا و   وقا م, ومتضخ ذلك بليو خالو بشأن الأ اال 
بنيس ا   الإدارة  تقام  حيث  اليام,  ل،متنل  المخللو 

ستيمال هذه الأ اال  ب  إن  ن هذه الأ اال  ا  بمااشتة ا
يمتنع ا،  الأنتاد ا قتتاب  ن ا كما ها العال بالنساو  
ل،مااا  اليسكتمو حيث يكان ا اتياا ب ذه الأ اال حل 

   27ح قلار ا،  ج و الإدارة
الدولو  ن    3 يمنع  لنش  ا  نصا   ا ست لال  لعل  بالنساو 

قنا  ا باست لال هذه الأ اال وا ستيادة  ن ا اقتلاديا ,  
ومكي  إلقاء النظت ا،   ا ت نن  الدولو  ن   اال طونعنو 
القا مو ا،  جااو  النتق, و خيتا  نصن   كثمار الأش ار 

 
   حمايو المال اليام ودين الضتماو   2006لاادة     د ح  (25

   55رسالو  اجستيت  جا يو الن اح  ص
    لال القااان الإداري  1979شنعا  اود اليزمز  ح  (26

   421ال،وناا    نشأة الميارلا ل،ناااو والنشت  ص 
يعناوي   امت  اظتمو المال اليام  دار ها و     (27

  لاادة  حمايو المال اليام ودين  53  ص 2002ال زا ت 
   55الضتماو   تجع سابل  ص

حت ان المالك  ن حل ا اتياا   يضنع ا،ن   ،كيت , 
كما  ن ل،مالك  ن يتنازل ان حل استيمال  ،ك  ل، يت  
 و قد يقيد حق  ن  التلتلا فن  و ع ذلك تاق  الم،كنو  

    28حثابتو     ال ل،شك ني ا
إن القاادة المس،م ب ا  ن المال الذي    الك ل  ها  ال    4

المال   بأن  القال  يمكن  الونان  ا     ان  وغن    ااح  
   29ح اليام ها  ااح

اليا و    5 الدولو والأشخاص  إاكار حل  الوتو  ن  نا دة    
الأختى ن   ،كنو المال اليام ب  ا،  اليكش نصن القال  
كويت  ن  قدر  ا،   اتا ع  ا،ي ا  يتتتب  المم،اكنو  ب ذه 

 : 30ح الأهمنو و هم ا
يم،ك الشخع الإداري الثمار الت  ي ني ا  ن المال اليام   -

إذا كان  ثمتا  كما يدخ  ن  ذ ت  المال اليام بيد بني  
 إذا  ل   تخلنل  ل،نيع اليام  

ل،شخع الإداري  ن يتنع دااى استعقاق ودااوى ولع   -
 يد لعمايو المال اليام  

لنااو المال اليام تقع ا،  ااتل الشخع الإداري اليام   -
 وها الم،تزم بالتيامض ان الإلتار جتاء الإهمال 

واتن و لتون  هذا الت ي نقد  لدرر المعاكم اليتاسنو اليديد  ن  
بم،كنو  دينو بتدو   1966 حكا  ا لي   ش تها اللادرة ن  اليام  

اليا و و ا ا تكان  سئالو بليت ا  الكو ت اه ال يت ان  ل،نتق 
النتق  الت  ت،عق م بسوب ساء حالو هذه  القضاء   الألتار    ا 
بأا  "   1963الملتي نقد قضل المعكمو الإدارمو الي،نا بتارمخ  

استقت اليق  الإداري ا،   ن الدولو ه  المالكو للأ اال اليا و و ن 

الونا   عماد ااطف   اادئ القااان الإداري  دار اليكت    (28
   264اليتب   ص

لاادة     د  حمايو المال اليام ودين الضتماو   تجع سابل    (29
   55ص
النماوي  س،نمان   اادئ القااان الإداري   تجع سابل    (30
   571ص
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حقاق الم،كنو حل استيمال المال واستثماره والتلتلا فن  بمتاااة 
    31ح وج و المنييو اليا و المخلع ل ا المال

  ا ن  الشتميو الإسلا نو نصا  يتسع ومضيل اناق العل ن  المال 
ا،   دى  تت يت  والت   الأ اال  وطونيو  الز ان  حسب  اليام 
اليلار  ب  ك   ال ن  الظاهت لالخ لأن يكان  ،ك ا خالا  
للأنتاد  و  ،كا  اا ا  للأ و الإسلا نو  و ل،ناس جمنيا  لذلك هناك  

ا  بيين  ن   ياييت اا و يؤخذ  الدولو  لتعديد طونيو حل  اتاار 
 : 32ح الإسلام ا،  المال اليام وه  كالآت 

النات و   -1 الخد و  المنتع  و  ال ماا   ن   عنار ا اتياا 
  ن  عنان  الاا المال اليام  

 عنار الأولامار الإسلا نو  بأن تقع الم،كنو اليا و ن    -2
  ال الضتورمار والعاجنار الت    يقو  الناس ا،   
تتا ها  الدولو  ن  ا،   ي ب  العالو  هذه  ني   إاتاج ا 
تاانتها  تضمن  حت   والتقابو  والتنظنم  والعمايو  بالينايو 

 ل،ناس بااتاارها  ن نتوم الكيايو  
 عنار درء الضتر اليام الذي قد ين م ان قنام الأنتاد   -3

ب  يعقل  لالخ   الدولو  بالسننتة ا،  اشاط  ا وقنام 
 المس،مين 

ل،ناس  -4 فن   نييو  يتوتة  لما  الأنتاد  احتكار   عنار  نع 
حت    يضيل ا،ي م  و ي ،  ا،ي م الأسيار  و ي دد  

   ن الاطن  
 عنار الماازاو بين الملالخ اليتديو والملالخ اليا و نلا   -5

اليتد   ا،   لالخ  اليا و  الملالخ  تن    ي از  ن 
وطماحات  وحانزه ل،يم  والإاتاج والتم،ك  كما   ي از  
وحاجنار   لتورمار  ا،   اليتد  تن    نا ع   ن 

 الم تمع  
الفرع الثاني/ النتائج المترتبة على طبيعة حق الدولة على أموالها 

 الخاصة.

 
شنعا  اود اليزمز   لال القااان الإداري ال،وناا    تجع   (31

   425سابل  ص 
حت و المال اليام   دار النشت      1999شعات   حسين  ح  (32

   26-25ل، ا يار   لت  ص

إن الأثت المتتتب ا،  ااتاار حل الدولو ا،    اال ا الخالو حل  
 ،كنو  ها تمتع الدولو بكانو الخلا ع الت  يمتاز ب ا حل الم،كنو  
التقدم   حل  الييننو  ث   العقاق  سا ت  بين  ها  شتتك   ن ا  ا 
النتا ع  العقاق  وهذه  ب ا دون سااه  ن  ينيتد  والتتاع  و ن ا  ا 

 تتمث  ن  الآت /
 أولًا: تمتع الدولة بمزايا وخصائص حق الملكية.

حل الدولو ا،    اال ا الخالو يخال ا جمنع الس،نار الت  -1
واست لال    ئيمكن  ن تكان ل،مالك ا،    اال   ن، ا استيمال الش

والتلتلا فن   لذا كاال  ،كنو الدولو لأ اال ا تمث  حقا  جا يا    
العدود  ن   ن    لاك ا   تشاء  تيي   ا  ل،دولو  ن  يعل  وبذلك 

 المسماح ب ا قااااا   
 ،كنو الدولو لأ اال ا الخالو ها حل استئثاري  قلار ا،ي ا -2

المينامو  الأشخاص  الياديين  و  للأنتاد  ي از  نلا  غيتها   دون 
الدولو ن    لاك ا  و  ن  الدولو  ن يشاركاا  الخالو  و  اظي  

ن  التلتلا ب ذه الأ لاك لذا كاال  ،كنو الدولو لأ اال ا   يتدخ 
الخالو  اايو  ن تدخ  ال يت  و  شاركت م ل،دولو ني ا  ومتتتب 
ل،دولو   يمكن  ن تكان   المم،اكو  الميزة بأن الأ لاك  ا،  هذه 
 م،اكو ن  آن واحد لشخع طوني   و  يناي آخت  ولا انتتلنا 

الدولو شتمكا   شتااا   اليقارار   ع شخع   ن تكان  إحدى  ن    
طوني   و  يناي  نصن ذلك يين   ن الدولو وشتمك ا ن  اليقار   

   33ح يم،ك كلاهما الش ء ك،   ب  يم،ك جزءا شا يا   ن 
حل  ،كنو الدولو ا،    اال ا الخالو  ها حل دا م  نالل،و -3

بين حل الدولو والش ء  ع  العل ه  ل،و دا مو تاق   ا دام 
لمالك آخت    الدولو  الم،كنو  ن  ااتقال  المع   اجادا   كما  ن 
يين  زوال هذا العل  لأن العل دا م بالنساو ل،ش ء المم،اك  وها 

اك باقنا   لذا قي   ن الم،كنو تأبد بااتقال ا ياق   ا دام الش ء المم،
و  ينقض  حل الم،كنو بااقضاء الشخلنو المينامو إذا كان المالك 

    34حها الدولو  و إحدى  ؤسسات ا  و  تانق ا ب  ينتق  

   الاسنط ن  شتح القااان  2004السن اري  اود التزاق  ح  - (33
   464المدا    تجع سابل  ص

   الاجيز ن  شتح القااان 2000اليويدي  ا،  هادي  ح  - (34
    17   دار الثقانو ل،نشت والتازمع  ص1المدا   حط
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إن حل الدولو ا،    لاك ا الخالو   يخضع ل،تقادم المسقط  -4
الدولو بأ لاك ا بسوب ادم استيمال ا  و  ل،عقاق نلا يسقط حل 

    35ح است لال ا
 ثانياً/ تمتع الدولة بمكنات الملكية: 

يخال حل الم،كنو الدولو بس،نار تااشتها ا،  الأ اال والأشناء 
  ع  الم،كنو وه : 

 الاستعمال-1
ل،دولو استيمال اقارات ا بش ، ا  ن قو  دوا تها و تانق ا اليا و  

ول ا استيمال  نقا ت ا كالأثاث والي لار لتعقيل   ا  ا  وكما 
ل ا استيمال   اال ا  ن، ا  ن   تستيم، ا ن،،دولو زرااو الأرال  
الخالنو الت  تم،ك ا ول ا  ن تتتك ا كما ه   ول ا إش ال اقارات ا 

ا وه  خالنو  إذ إن ادم استيمال الدولو لأ اال ا   يؤدي  و تتك 
إل  إسقاط هذه الس،نو  وقد يخت،ط ا ستيمال با ست لال  حنااا   
كما لا قا ل الدولو بزرااو إحدى الأرال  المم،اكو ل ا  ني   ث  
اتاج ا  ن  ان  الأرم  استيمال  نل   يليب  العالو  هذه 

ب دنع رواتب المعالي   وقد يخت،ط ا ستيمال  التلتلا  كعالو 
الماظيين  ن النقاد  وهذه المادة   يمكن استخدا  ا إ  ان طتمل 
التلتلا ب ا  وكذلك العال  ع الس،ع والمااد ال ذا نو الت  تقد  ا 

    36ح الدولو بأسيار  داا و إل   ااطني ا
 الاستغلال-2

ومقلد ب  قنام الدولو بالأامال اللاز و ل،علال ا،  غ،و الش ء 
 و ثماره  و رمي   و دخ،   والأل   ن تكان الثمار  اديو كاال 

 ن حل المالك  ب  يمتد ا ست لال إل     37ح  و  دانو والمنت ار
الي،ا   يشم   نا ست لال  الم،كنو   حل  اناق  إلن   يمتد  جمنع  ا 

ضخ  همنو التمييز بين توت  38ح والسي  كما يشم  الثمار والمنت ار
س،نو  ل   تثول  الذي  المالك  ل يت  بالنساو  والمنت ار  الثمار 

 
ا،  هادي اليويدي  الاجيز ن  شتح القااان المدا     - (35

  18 تجع سابل  ص
   الاجيز ن  العقاق 2001 با السياد  ر ضان  ح - (36

الييننو الأل،نو   دار المنوااار ال ا عنو  الإسكندرمو  
   33ص
الاشيت   عمد ط   و ط   غن  حسان  العقاق الييننو - (37

    47   حد ط   ص1الأل،نو والتاعنو  حج
    437السن اري  اود التزاق  الاسنط   تجع سابل  ص - (38

ا ست لال  حيث   يثول ل ذا ال يت ساى العل ن  العلال ا،   
ان   الثمار  نل   إن  إذ  ا ست لال  ن   س،نت   بمقتض   الثمار 
ا اتقاص  ن     ا  الأل   و  اقتناا  إل   يؤدي  الش ء   
المنت ار نلا حل ل  ني ا وناما تكان  ن حل المالك لأن نل  

   39حت الش ء ايس المنت ار ان الش ء يؤدي إل  المساس ب اه
وا ست لال قد يكان  ااشتا  كينام الدولو بزرااو الأرال  المم،اكو 
ل ا وا اتياا بثمارها و نت ات ا  وقد يكان ا ست لال غيت  ااشت 
كما لا قا ل الدولو بصي ار  رالي ا  و اقارات ا وا اتياا بود ر  

    40ح إي ارها
   التصرف:-3
تنيل  ان   الم،كنو  وه  س،ط للنقو    قاام  التلتلا  ييتوت 

الم،كنو  وها  هم  ا يميزها ان العقاق الييننو الأختى  وتلتلا 
الدولو بأ اال ا قد يكان  اديا  يتد  ااشتة ا،  الش ء المم،اك ل ا 
ومؤدي إل  است لاك   و إادا    و ت ييته   ث  هدم الأبننو اليا دة 

رال  الزراعنو  وقد يكان تلتن ا قاااانا  يتد ل ا  و ت تمف الأ
ا،   ل  العل   ث  بنع الدولو بيض   اال ا  و هوت ا لإحدى 

    41ح ال  ار الخيتمو  و غيتها 
بين حل  التمييز  العديث حال  الأ ت  يستدا   الإطار  هذا  ون  
ن    التلتلا  حل  وبين  الم،كنو  انالت  بااتااره  حد  التلتلا 
الأرال  الأ يتمو  نقد اخت،ف الشتاح حال النونيو القاااانو لعل 
التلتلا ن  الأرال  الأ يتمو  نااتوتها الايض  ا ا إجازة غيت 

الإجازة الياسدة  وااتوته الايض    عددة المدة  والايض ااتوته بعكم
حل  ان  المتيتاو  الييننو  العقاق  ايننا   ل،نا   ن  حقا   الآخت 
الم،كنو  ن  حين ذهب الايض الآخت إل  ااتااره حقا  قا ما  بذات  

   42حيشا  حل الم،كنو

 با السياد  ر ضان  الاجيز ن  العقاق الييننو والأل،نو    - (39
    34 تجع سابل  ص

   حل الم،كنو ن  ذات    1997ساار   عمد وحيد ح - (40
     44   دار الثقانو ل،نشت والتازمع  امان  ص1   حط1حك
   438السن اري  اود التزاق  الاسنط   تجع سابل  ص - (41
   دراسار ن  قااان  2001اليزاوي  اود الله ازاي  ح - (42

التس ي  اليقاري  حل التلتلا بالأرال  المم،اكو ل،دولو   
   97 نايو الخيتار  ب داد  ص
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وتتى الااحثو بأن حل التلتلا ن  الأرال  الأ يتمو حالمم،اكو 
ل،دولو  ها حل اين  ولنش حل  نييو   وذلك لأن  المنييو حل 
اين  اقاري  تيتا ان حل الم،كنو شأا  شأن حل التلتلا ولكن  
المنييو  حل  ينت    ذلك  ان  نضلا   خالو   لك   ن ما  حكا ا  

حل غيت قاب  للااتقال إل    بالأج  المعدد  و باناة المنتيع وها
يم،ك  التقاو   بتم،نك  ينقض   التلتلا  ن  حين  ن حل  الارثو  
لاحب حل التلتلا للاحنار  وسع  ن لاحب حل المنييو  
ن،  إل  جااب حل ا ست لال وا ستيمال إجتاء التلتنار القاااانو 
كتأ ينار   العل  واستخدام  ا اتقال  وحل  دوا   بودل  و  كالإنتاغ 

وهذه الس،نار قتماو  ن لاحب الم،كنو التا و  إ   ا ا اقارمو   
  ليف  ن حل الم،كنو ن   ن  ،كنو التقاو تاق   م،اكو ل،دولو  

ثالثاً/ شمول ملكية الدولة لأموالها الخاصة عناصرها الجوهرية 
 وما يتفرع عنها وملحقاتها وملكية العلو والسفل: 

يشم  اناق  ،كنو الدولو لأ اال ا الخالو الش ء المم،اك وك   ا 
ييتوت  ن انالته ال اهتمو  الت    يمكن نل، ا ان  دون ت،ف 
 و ت ييت  و هلاك نتم،ك الدولو الأرم والوناء المقام ا،ي ا و جزاء 

وتمتد إل  ك   ا     43حالوناء كال دران السقالا والأامدة والشاابنك
الميدانو  الثتوار  ذلك  ن   بما  ل ا  المكااو  الأجزاء  ييتوت  ن 

كذلك الآثار والمااقع الأثتمو     44حالماجادة ن  باطن ا كالنيط وال از
والتتاثنو والمخناطار والمسكاكار والكناز المدنااو والمخواءة ن  
حل  قد  نعل  الدولو  كاال  ونن  ل،دولو   تياد  ،كيت ا   رال  

   45حا اتياا  و التلتلا  و الإجارة النام،و ل ذه الأرال  ل، يت
وكذلك يمتد اناق  ،كنو الدولو لأ اال ا الخالو إل   ا يتيتا ان  
الش ء  ن ثمار و نت ار و ،عقار الش ء كاليقارار بالتخلنع 

  و  يقتلت اناق  ،كنو الدولو لأ اال ا ا،    46ح وحقاق ا رتياق
ناق ا  ن   ك   ا  لنشم   يمتد  وناما  تم،ك ا  الت   الأرم  سنخ 

 
   495السن اري  اود التزاق  الاسنط   تجع سابل  ص - (43
   ن القااان المدا  الي،سنين    929/1المادة رقم ح  - (44

    ن قااان الميا لار المدانو الساداا    516/3والمادة رقم ح
   ن القااان المدا  الي،سنين   والمادة  991المادة رقم ح  - (45

    ن قااان الميا لار المدانو الساداا  556رقم ح
   ن القااان المدا  الي،سنين   والمادة  930المادة رقم ح  - (46

      ن قااان الميا لار المدانو الساداا   2/ 516رقم ح

والسي  اليمل  تعت ا  ن  و ا  تستخدم   47ح اليضاء  ن،،دولو  ن    
اليضاء الذي ناق  رالي ا ن، ا  د الأسلاك ونقا و الأبتاج اليالنو  
إ   ن س،نو الدولو ن  استخدام اناق  ،كيت ا ا،اا  وسيلا   قيدة 

  إن  ،كنو سنخ الأرم يمكن  ن تكان  48ح بالعد المييد ل،تمتع ب ا
 نيل،و ان باطن ا فنمكن ل،دولو  ن تونع  و تمنخ حل است لال 
المناجم والمعاجت والمنشآر المقا و تعل  ستاى سنخ الأرم 

      49حإل  ال يت  ع احتياظ ا بم،كنو سنخ الأرم
 النتائج والتوصيات: 

 أولًا: النتائج.
ن     1 والخاص  اليام  المال  بين  ل،تمييز  هناك  عناران 

القااان  الأول  عنار طونيو المال اليام نأي  ال غيت  
قاب  ل،م،كنو الخالو ن ا  ال اام  و عنار التخلنع  
اليام ييتوت  ا    ل،متنل  نصن تم تخلنل   اليام  ل،مال 

 اا ا  
بعمايو  ن  ج    2 اليام  المال  الي،سنين   المشتا   حاط 

العياظ ا،ن  كان  ن ن  هدره تأثيت ا،  استقتار الدولو  
نقد خلع ادة  ااد اظم   اقتلاديا  وتنماما    وتخ،ي ا 
ني ا  سش حمايت   ث  القااان الأساس   والقااان المدا   

 وغيته  ن التشتميار  
إن جمنع الأ اال المم،اكو ل،دولو سااء  كاال  نقالو  و     3

ل،دولو  ،كنو   ه    اال  م،اكو  حاقارمو   غيت  نقالو 
خالو  وه    تكتسب ليو اليما نو إ  بتخلنل ا 
التخلنع تياد   اليا و  وبزوال هذا  المنييو  لأغتام 

    هذه الأ اال لأل، ا بااتاارها  ن الأ اال الخالو
إن طونيو حل الدولو ا،    اال ا الخالو ها حل  ،كنو    4

ححينينو  يخال ا  يزار و كنار الم،كنو وه  حا ستيمال 

   ن القااان  985  والمادة رقم ح929/2المادة رقم ح  - (47
   ن قااان الميا لار 4/ 516المدا  الي،سنين   والمادة رقم ح 

   المدانو الساداا   
   ن القااان المدا  الي،سنين  رقم  929/2المادة رقم ح  - (48
    2012  لسنو  4ح

   الماجز ن   حكام القااان المدا    1998كيته  حسن  ح - (49
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وا ست لال والتلتلا  إ   ن تلتلا الدولو ن    اال ا  
تلتنار   تكان  ب   قيد   ك   غيت  ن،ل  ن  الخالو 
الدولو بأ اال ا الخالو  قيدة بالتلتنار ال ا زة قااااا  

 وبالعدود اللاز و لتعقيل المنييو اليا و 
إن   اال الدولو الخالو تتمتع بنظام قاااا  خاص  ن ذه   5

لقاااد   ن   يظم  حكا  ا  تخضع  كاال  ونن  الأ اال 
المدا  بااتاارها   اا   خالو  إ   ن ذلك     القااان 
يمنع  ن خضاا ا لأحكام القاااين الخالو الت  تنظم  
إدارة وتلتلا الدولو بأ اال ا الخالو  وهذه الخلالنو  

الدولو بااتاارها  تأتنو   الت  تمارس ا  الم ام  ن طونيو 
شخلا   يناما  اا ا   سؤو   ان إدارة المتانل اليا و ن   
القاااين   لأحكام  تخضع  الأ اال  هذه  كما  ن  الدولو  
الخالو دون استثناء إ  إذا وجد اع تشتمي  يقض  
ب يت ذلك  وهذا الأ ت يقتض   ن يكان هناك قدر  ن  

ان   اا المينامو التمييز  النونعنو  و  الأشخاص  ل 
 الخالو   

 ثانياً: التوصيات. 
تعلي     1 بشأن  خاص  قااان  إلدار  بضتورة  اال  

  89الأ اال اليا و ونجتاءار لتن ا تنييذا  لنع المادة  
  ن القااان الأساس  الي،سنين  

بضتورة  نخ    2 التشتمي   الم ،ش  الااحثو  تال  
اختلاص التلتلا بالأ اال اليا و ل،م ،ش التشتمي  
و ن يكان إلدار التلتلا بقااان  كان  ن هذا الأ ت 
 ن الأ ار العساسو الت  تؤثت ن   قا ار الدولو وجمنع 
الأجنال ني ا  نأي خ،  ن  ذلك يتسوب بضتر ل،مل،عو  

 اليا و     
 شتوا قااان  اال  المشتا الي،سنين  بضتورة اقتار    3

ينظم والتيدد    الأرال   التشيب  بد    ن حالو   حكا  ا 
 لأحكا  ا والت  تسوول بتيدد الإشكالنار الااقيو ا،ي ا 

ظتا   اتاار   لاك الدولو ثتوة   مو ل،شيب الي،سنين    ا  4
اال  بضتورة بذل ج اد خالو ن    ال التقابو ا،   
 امال ال  و المختلو بالعياظ ا،ي ا   ن قو  ال  ار 
ذار   المختلو والكشف ان  ي  خاليار  و ت اوزار 
  الاقو بالتلتلا بأ لاك الدولو  و إدارت ا  و استيمال ا

بضتورة    5 المختلو  ال  ار  تشكي   عكمو اال  
الدولو  بعث تساهم   بأ لاك  المتي،قو  بالقضايا   ختلو 
هذه المعكمو ن  تخفنف اليبء ان المعاكم النظا نو   
وتيم  ا،  ستاو الول ن  القضايا المنظارة   ا  ا  بما  

 يعانظ ا،  الأ لاك اليا و   
 قائمة المصادر والكتب  

 التشريعات-أولًا: 
 القااان الأساس  الي،سنين  -
   2012لسنو   4القااان المدا  الي،سنين  رقم  -
   1984لسنو  قااان الميا لار المدانو الساداا -
 .وتيديلات  1948لسنو  131رقم  القااان المدا  الملتي -
 1998لسنو   7قااان تنظنم الماازاو اليا و الي،سنين  رقم -

   الكتب-ثانياً: 
الييننو   - والعقاق  الأ اال  سا     و نلار  كتكو    توان 

    1997الأل،نو  
ت،مسان    - جا يو  الدولو   بين   لاك  التمييز  حنان    نساوي  

2004-2005   
ح- ر ضان   السياد   المدا   1999 با  القااان  شتح  قد و     

 النظتمو اليا و ل،عل  دار المنوااار ال ا عنو  الإسكندرمو 
ح-  ر ضان   السياد   الييننو 2001 با  العقاق  ن   الاجيز     

 الأل،نو   دار المنوااار ال ا عنو  الإسكندرمو  
  غن  حسان  العقاق الييننو الأل،نو وط  الاشيت   عمد ط    -

 حد ط       1والتاعنو  حج
  حد ط    اادئ القااان الإداري م    1995الونا   عماد  ح-      

 القاهتة: دار اليكت اليتب  
ح - هشام   ح  لاك 2021ال مي،    المدا   القضاء       اسااو 

القاااانو   للإلدارار  جتوب  حيدر  والخالو     اليا و  الدولو 
  لت 

   3   حط5   اليق  الإسلا   و دلت   حج1984ح وهاو   الزحي،    -
 دار اليكت اليتب   د شل 

الزغو   خالد سمارة  القااان الإداري وتنونق  ن  المم،كو الأردانو -
    1993  2ال اشمنو  ط

ح- التزاق   اود  القااان 2004السن اري   شتح  ن   الاسنط     
     نشأة الميارلا  الإسكندرمو  9المدا    سااب كسب الم،كنو  حج
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ح - س،نمان   حط1964النماوي   الإداري   القااان      6    اادئ 
 دار اليكت اليتب  

   القااان الإداري  حد ط   امان  دار 1998الظاهت  خالد  ح-
 المسيتة ل،ناااو والنشت 

   الاجيز ن  شتح القااان المدا   2000اليويدي  ا،  هادي  ح-
    دار الثقانو ل،نشت والتازمع  1حط
   دراسار ن  قااان التس ي   2001اليزاوي  اود الله ازاي  ح-

ل،دولو   نايو  المم،اكو  بالأرال   التلتلا  حل  اليقاري  
 الخيتار  ب داد  

ح- العماي1989اليتمعار   عمد   اليام    و    ل،مال  القاااانو 
 حد ط   الأردن: ال ا يو الأردانو 

ح - الضتمو   2015الينس    ااد   والتشتمي   اليا و  المالنو     
 امان  دار الثقانو ل،نشت والتازمع 

    لت:  1   القااان الإداري  حط2003بسياا   اود ال ن   ح-
  نشأة الميارلا  

    اجز  اادئ القااان الإداري  حد ط   1977ح،م    عماد  ح-
 القاهتة: دار اليكت اليتب  

الدين  ح- ذات  ن  1997ساار   عمد وحيد  الم،كنو ن      حل 
    دار الثقانو ل،نشت والتازمع  امان  2حط    1ك  القااان المدا   ح

الشتميو   و   حت م1999شعات  حسين  ح-       اليام ن   المال 
 ل، ا يار     لت: دار النشت 1الإسلا نو  حط

ح- إبتاهنم   حد ط   1983شنعا   الإداري   القااان      لال 
 بيتور: دار ال ا يو  

   الماجز ن   حكام القااان المدا    نشأة 1998كيته  حسن  ح-
 الميارلا  الإسكندرمو 

الضتماو  م   حمايو المال اليام ودين 2006ح   د   لاادة   -      
   ن،سنين  ااب،ش-الن اححرسالو  اجستيت   جا يو 

   2002يعناوي   امت  اظتمو المال اليام  دار ها و  ال زا ت  -
 
 
 
 


